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Пояснительная записка 
к вопросу, вносимому на заседание 
Администрации Ненецкого автономного округа
в январе 2018 года
1. Вопрос: О проекте закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе».
2. Член Администрации, ответственный за подготовку вопроса: заместитель губернатора Ненецкого автономного округа - руководитель Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа, Логвиненко Татьяна Павловна.
 3. Разработчик: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа (управление финансов), начальник отдела бюджетной политики

 Егорова Ольга Владимировна, 2-14-45.
4. Докладывает: заместитель губернатора Ненецкого автономного округа – руководитель Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа, Логвиненко Татьяна Павловна
5. Общая характеристика вопроса:

В соответствии с пунктом «д» статьи 16 закона Ненецкого автономного округа от 06.01.2005 № 542-оз «Об Администрации Ненецкого автономного округа и иных органах исполнительной власти Ненецкого автономного округа» проекты законов рассматриваются на заседаниях Администрации округа.

Предлагаемым законопроектом вносятся изменения в закон Ненецкого автономного округа «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе» 
от 24.12.2007 № 177-оз (далее-Закон) в целях приведения его отдельных положений в соответствие с внесенными изменениями и дополнениями в Бюджетный кодекс РФ, а также в целях уточнения бюджетных полномочий Администрации и финансового органа Ненецкого автономного округа. 
Дополняется перечень полномочий Администрации, установленных статьей 6 Закона, а именно, полномочиями по:
- установлению порядка возврата межбюджетных трансфертов из окружного бюджета в текущем финансовом году в доход местного бюджета, которому они были ранее предоставлены в соответствии с частью 5 статьи 242 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ),

-установлению порядка формирования и ведения реестра источников доходов окружного бюджета (п. 24.8 проекта) в соответствии со статьей 47.1  БК РФ; 
- установлению порядка формирования дорожного фонда Ненецкого автономного округа (п.24.9 проекта в соответствии со статьей 179.4 БК РФ); 
- установлению порядка возврата из окружного бюджета межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в местные бюджеты при наличии потребности использования их в текущем финансовом году (п. 24.10 проекта, изменения в статью 242 БК РФ от 03.07.2016). 
Исключается из полномочий Администрации полномочия, определенные пунктом 18 статьи 6 Закона, в части установления порядка представления в органы государственной власти округа утвержденных местных бюджетов и отчетности об исполнении местных бюджетов. Данные полномочия отнесены пунктом 43 статьи 7 Закона к полномочиям финансового органа. 
В соответствии с пунктом 48 статьи 7 Закона финансовым органом округа осуществляется мониторинг и оценка качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях в порядке, утвержденном Администрацией Ненецкого автономного округа (полномочия Администрации определены пунктом 24.4 статьи 6 Закона). В целях идентичности наименования проводимого мониторинга финансовым органом и установления Администрацией порядка проведения мониторинга, уточняется пункт 24.4 статьи 6 Закона, из которого исключаются слова «в части расходования средств, полученных в виде межбюджетных трансфертов за счет средств  окружного бюджета».
Полномочия финансового органа (статья 7 Закона) дополняются полномочиями по:
- формированию и ведению реестра источников доходов окружного бюджета, предоставлению реестра и свода реестров источников доходов муниципальных образований в Министерство финансов РФ (согласно статьи 47.1 БК РФ вводится пункт 5.1); 
- установлению порядка согласования решений главного администратора бюджетных средств о возврате из окружного бюджета в местные бюджеты неиспользованных целевых межбюджетных трансфертов (вводится пункт 42.1; изменения в статью 242 БК РФ внесены ФЗ от 03.07.2016 № 345-ФЗ).
В пункт 5 статьи 15 Закона изменены сроки подготовки Счетной палатой НАО заключений финансово-экономической экспертизы проектов государственных программ (изменений в государственные программы). В целях исключения из устанавливаемых сроков праздничных дней срок изменен с 15 календарных дней на 10 рабочих дней.
В соответствии со статьей 16 Закона постановлением Администрации НАО 
от 23.0.72014 № 267-п установлено, что ведомственные целевые программы включаются в государственную программу в виде подпрограммы. В связи с этим, представленным законопроектом предлагается исключить из Закона положения, устанавливающие предоставление в Собрание депутатов НАО и Счетную палату НАО в составе материалов к проекту окружного бюджета на очередной финансовый год и годовому отчету об исполнении окружного бюджета информации о ведомственных целевых программах.
В статью 17 Закона вносятся изменения в части уточнения наименования статьи, а также установления сроков представления информации о распределении бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства. Уточнены объекты капитального строительства, включаемые в перечень объектов капитального строительства, представляемый главными распорядителями бюджетных средств к проекту закона об окружном бюджете (о внесении изменений в закон об окружном бюджете).
Часть 4 статьи 17 исключается, в связи с потерей актуальности наличия положительного заключения государственной экспертизы проектной документации при доведении лимитов бюджетных обязательств на три года. 
Пунктами 1статей 78.2 и 79 БК РФ предусмотрено, что в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации могут предусматриваться бюджетные ассигнования на предоставление субсидий и осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в соответствии с решениями, указанными в пунктах 2 и 3 указанных статей.

В соответствии с пунктом 16 постановления Администрации НАО от 28.05.2015 №170-п «Об утверждении Порядка принятия решений об осуществлении капитальных вложений в объекты государственной собственности Ненецкого автономного округа и о внесении изменения в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Ненецкого автономного округа» принятое распоряжение является основанием для подготовки бюджетных заявок по проекту окружного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Закон об окружном бюджете утверждается на три года. С 2018 года лимиты бюджетных обязательств доводятся до главных распорядителей бюджетных средств тоже на три года. 

Не включение в плановый период бюджетных ассигнований по причине отсутствия экспертиз может привести к затягиванию процесса реализации инвестиционных проектов.
В связи с тем, что внесенными изменениями в статью 139 Бюджетного кодекса РФ исключено понятие «региональный фонд софинансирования расходов», пункт 6 части 2 статьи 18.4 Закона изложен в новой редакции (пункт 5 части 1 проекта закона).
В пункте 23 части 3 статьи 19 исключается ссылка на получателей субсидии по следующим основаниям: 

В соответствии с Приказом Минфина России от 23.12.2014 N 163н «О Порядке формирования и ведения реестра участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса» получатели субсидии, установленные пунктом 1 статьи 78.2 не являются участниками бюджетного процесса. 

Предоставление субсидий осуществляется в соответствии с соглашением о предоставлении субсидии, заключаемым между получателем бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и бюджетным или автономным учреждением, государственным (муниципальным) унитарным предприятием.

В целях повышения информативности и открытости бюджета в часть 2 статьи 20 вводится пункт 15.1, дополняющий перечень информации, предоставляемой одновременно с проектом закона об окружном бюджете перечнем мероприятий,  финансируемых за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда с указанием объёмов финансирования на очередной финансовый год и плановый период раздельно по каждому мероприятию.

 Статьёй 10 закона о бюджете утверждается объём бюджетных ассигнований дорожного фонда, указанным перечнем раскрываются направления расходования средств дорожного фонда, что делает их целевыми и «защищает» при рассмотрении проектов бюджетов от перераспределения на другие направления за рамки дорожного фонда. Также, ежемесячно готовится оперативная справка в Собрание депутатов и Счетную палату об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда. 
В главе 5 Закона «Исполнение окружного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования» изменяется статья 31, в связи с добавлением в соответствии с пунктом 8 статьи 217 БК РФ дополнительных случаев внесения изменений в сводную бюджетную роспись в ходе исполнения окружного бюджета в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в закон об окружном бюджете. 
Законопроектом предлагается дополнить:
- часть 6 статьи 35 Закона пунктом 6, которым предусматривается представление в Счетную палату НАО в составе материалов к годовому отчету распоряжений руководителя финансового органа о внесении изменений в сводную бюджетную роспись окружного бюджета без внесения изменений в закон об окружном бюджете;
- часть 2 статьи 36 Закона пунктом 9, которым предусматривается предоставление в Собрание депутатов НАО в составе материалов к годовому отчету об исполнении окружного бюджета информации об итогах эмиссии ценных бумаг Ненецкого автономного округа.
Принятие законопроекта не повлечет выделения дополнительных средств из окружного бюджета, не затронет вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и не потребует внесения изменений в законы Ненецкого автономного округа. Проект оценке регулирующего воздействия не подлежит. Проект закона не затрагивает мер социальной поддержки граждан и не подлежит общественному обсуждению.

6. Проект предлагаемого решения: 
Рекомендовать губернатору Ненецкого автономного округа внести на рассмотрение Собрания депутатов Ненецкого автономного округа проект закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе» в предложенном варианте.
Заместитель губернатора 
Ненецкого автономного округа – 
руководитель Департамента

финансов и экономики  

Ненецкого автономного округа                                                              Т.П. Логвиненко
