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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА 
1 6 6 0 0 0 , г. Нарьян-Мар, ул. Полярная, д. 3 7 , тел. ( 8 1 8 5 3 ) 4 - 0 2 - 0 5 , e - m a i l : i n f o @ s p n a o . r u 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона № 110-пр «О внесении изменений в закон Ненецкого 

автономного округа "Об окружном бюджете на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов" 

Заключение Счетной палаты Ненецкого автономного округа на проект закона 
№ 110-пр «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа "Об окружном 
бюджете на 2 0 1 5 год и на плановый период 2 0 1 6 и 2 0 1 7 годов» подготовлено в 
соответствии с законом округа от 2 2 . 0 9 . 2 0 1 1 № 58-оз «О Счетной палате Ненецкого 
автономного округа» и законом округа от 2 4 . 1 2 . 2 0 0 7 N 177-оз "О бюджетном процессе в 
Ненецком автономном округе". 

Проектом закона предлагается утвердить следующие основные характеристики 
окружного бюджета на 2 0 1 5 год: 

1 ) прогнозируемый общий объем доходов окружного бюджета на 2 0 1 5 год в 
сумме 1 5 5 9 2 3 0 4 , 7 тыс. рублей; 

2 ) общий объем расходов окружного бюджета в сумме 1 9 2 9 2 3 9 7 , 3 тыс. рублей; 
3 ) дефицит окружного бюджета в сумме 3 7 0 0 0 9 2 , 6 тыс. рублей или 2 5 , 0 % от 

объема доходов окружного бюджета без учета безвозмездных поступлений. 
Таким образом, изменения основных характеристик окружного бюджета на 2 0 1 5 

год составят: 
(тыс. рублей) 

Наименование Закон от 1 9 . 1 2 . 2 0 1 4 
N Зб-оз Проект Отклонение от 

утвержденного плана 
Доходы 15 897 393,2 15 592 304,7 - 305 088,5 1,9 % 
Расходы 19 616 593,5 19 292 397,3 - 324 196,2 1,7 % 
Дефицит 3 719 200,3 3 700 092,6 - 19 107,7 0,5 % 

Изменение доходной части окружного бюджета на 2 0 1 5 год 

Предлагаемые изменения доходной части окружного бюджета на 2 0 1 5 год 
составляют: 

(тыс. рублей) 

Наименование Закон от 1 9 . 1 2 . 2 0 1 4 
N Зб-оз Проект Отклонение от 

утвержденного плана 
Итого доходов, 
в том числе 15 897 393,2 15 592 304,7 - 305 088,5 1,9 % 

Налоговые доходы 1 0 2 2 8 0 0 3 , 3 1 0 0 5 9 0 6 9 , 1 - 1 6 8 9 3 4 , 2 1 , 7 % 
Неналоговые доходы 4 9 1 7 3 1 6 , 8 4 7 2 1 1 3 9 , 4 - 1 9 6 1 7 7 , 4 4 , 0 % 
Безвозмездные поступления 7 5 2 0 7 3 , 1 8 1 2 0 9 6 . 2 6 0 0 2 3 , 1 8 , 0 % 
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Сопоставление предлагаемых изменений в разрезе видов доходов с 
утвержденными значениями представлено в Приложении № 1 к настоящему заключению. 

Уменьшение доходной части окружного бюджета в основном обусловлено 
снижением налоговых и неналоговых доходов при выполнении соглашения о разделе 
продукции по проекту «Харьягинское месторождение» в сумме 4 7 4 3 6 0 , 8 тыс. рублей. 
Одновременно предлагается увеличить доходную часть окружного бюджета на основании 
фактического и прогнозируемого поступления доходов от компенсации затрат 
государства (возврати дебиторской задолженности, неиспользованных бюджетных 
инвестиций) в сумме 1 9 1 7 2 , 9 тыс. рублей, платежей в соответствии с заключенными 
соглашениями с недропользователями по социально-экономическому развитию 
Ненецкого автономного округа в сумме 7 9 5 0 1 , 6 тыс. рублей, безвозмездных поступлений 
от Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства на 
обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в сумме 
8 8 4 4 , 1 тыс. рублей, доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных 
межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 
6 6 9 2 9 , 0 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что согласно финансово-экономическому обоснованию 
расчет доходов при выполнении СРП по проекту «Харьягинское месторождение» (налог 
на прибыль, доходы в виде доли прибыльной продукции государства) произведен на 
основании фактического поступления за 5 месяцев 2 0 1 5 года. В тоже время, средняя цена 
нефти российской марки U r a l s за январь-май 2 0 1 5 года составила 5 6 , 0 5 доллара за 
баррель, следствием чего является снижение доходов бюджета во втором квартале 2 0 1 5 
года. Также, необходимо отметить, что на рассмотрении в Собрании депутатов Ненецкого 
автономного округа находится проект закона № 95-пр «О внесении изменений в закон 
Ненецкого автономного округа «О налоге на имущество организаций». В случае принятия 
вышеуказанного законопроекта, согласно финансово-экономическому обоснованию, 
выпадающие доходы окружного бюджета в 2 0 1 5 году составят 2 0 1 8 9 1 , 2 5 тыс. рублей. 

Изменение расходной части окружного бюджета на 2 0 1 5 год 

Изменения расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств 
составляют: 

тыс. рублей 
Наименование Утверждено Проект Отклонения 

Всего расходов 19 616 593,5 19 292 397,4 -324 196,2 -1,7% 
Собрание депутатов НАО 1 9 0 6 3 7 , 3 1 8 9 4 7 1 , 8 - 1 1 6 5 , 5 1 , 7 % 
Счетная палата НАО 3 9 1 2 2 , 8 3 6 4 7 5 , 1 - 2 6 4 7 , 7 - 6 , 8 % 

Департамент финансов, экономики и 
имущества НАО 5 4 7 7 9 2 , 9 6 0 3 8 4 0 , 1 5 6 0 4 7 , 2 1 0 , 2 % 
Комитет ГО НАО 1 9 3 9 3 4 , 4 1 9 1 1 0 4 , 9 - 2 8 2 9 , 5 - 1 , 5 % 
Управление ГРЦТ НАО 2 6 7 9 2 , 4 2 6 9 2 8 , 4 1 3 6 , 0 0 , 5 % 
Департамент образования, культуры и 
спорта НАО 5 7 7 4 2 6 9 , 8 0 5 5 2 3 1 0 6 , 1 - 2 5 1 1 6 3 , 7 4 , 0 % 
Аппарат Администрации НАО 1 0 1 6 6 5 9 , 3 9 5 7 3 2 1 , 0 - 5 9 3 3 8 , 3 - 5 , 8 % 
Управление государственного заказа НАО 1 9 3 7 5 , 9 2 2 1 4 6 , 7 2 7 7 0 , 8 1 4 , 3 % 
Избирательная комиссия НАО 1 6 4 8 4 , 0 1 4 8 7 8 , 5 - 1 6 0 5 , 5 - 9 , 7 % 
Департамент природных ресурсов, 
экологии и АПК НАО 1 0 6 1 2 7 9 , 3 1 0 6 1 0 6 8 , 5 - 2 1 0 , 8 0 , 0 % 
Департамент строительства, ЖКХ, 
энергетики и транспорта НАО 4 8 8 2 7 9 2 , 3 5 3 1 3 9 5 8 , 4 4 3 1 1 6 6 , 1 8 , 8 % 



Государственная инспекция по 
ветеринарии НАО 1 2 6 9 4 2 , 6 1 1 7 9 9 4 , 4 - 8 9 4 8 , 2 - 7 , 0 % 
Государственная инспекция строительного 
и жилищного надзора НАО 4 0 5 2 5 , 1 4 5 7 5 0 , 8 5 2 2 5 , 7 1 2 , 9 % 
Департамент здравоохранения, труда и 
соцзащиты НАО 5 3 2 3 5 8 1 , 0 4 8 6 1 2 8 4 , 5 - 4 6 2 2 9 6 , 5 - 8 , 7 % 
Департамент региональной политики НАО 3 5 6 4 0 4 , 4 3 2 7 0 6 8 , 1 - 2 9 3 3 6 , 3 - 8 , 2 % 

Сопоставление предлагаемых изменений в разрезе видов расходов с 
утвержденными значениями представлено в Приложении № 2 к настоящему заключению. 

В результате анализа предлагаемых изменений расходной части окружного 
бюджета Счетная палата отмечает следующее: 

1 . Анализ расходов показал значительное увеличение расходов на содержание 
государственных органов и обеспечение их функций, в том числе: 

- увеличение на 2 8 3 5 6 , 5 тыс. рублей или 2 0 , 5 % от утвержденного объема расходов 
на содержание государственного органа Департамента финансов, экономики и имущества 
НАО; 

- увеличение на 8 1 4 5 , 9 тыс. рублей или 7 2 , 2 % от утвержденного объема расходов 
на содержание государственного органа Комитета гражданской обороны НАО; 

- увеличение на 1 3 6 , 0 тыс. рублей или 0 , 5 % от утвержденного объема расходов на 
содержание государственного органа Управления по государственному регулированию 
цен (тарифов) Н А О ; 

- увеличение на 2 6 9 6 0 , 8 тыс. рублей или 3 8 , 3 % от утвержденного объема расходов 
на содержание государственного органа Департамента образования, культуры и спорта 
НАО; 

- увеличение на 1 5 7 0 1 , 8 тыс. рублей или 7 % от утвержденного объема расходов на 
содержание государственного органа Аппарата Администрации Н А О ; 

- увеличение на 2 7 7 0 , 8 тыс. рублей или 1 4 , 3 % от утвержденного объема расходов 
на содержание государственного органа Управления государственного заказа НАО; 

- увеличение на 1 8 6 3 3 , 5 тыс. рублей или 2 2 , 4 % от утвержденного объема расходов 
на содержание государственного органа Департамента природных ресурсов, экологии и 
агропромышленного комплекса Н А О ; 

- увеличение на 2 7 1 2 5 , 8 тыс. рублей или 3 4 , 4 % от утвержденного объема расходов 
на содержание государственного органа Департамента строительства, жилищно-
коммунального хозяйства, энергетики и транспорта НАО; 

- увеличение на 2 9 6 , 6 тыс. рублей или 2 , 3 % от утвержденного объема расходов на 
содержание государственного органа Государственной инспекции по ветеринарии НАО; 

- увеличение на 5 2 2 5 , 7 тыс. рублей или 1 3 % ) от утвержденного объема расходов на 
содержание государственного органа Государственной инспекции строительного и 
жилищного надзора Н А О ; 

- увеличение на 1 3 7 8 2 , 8 тыс. рублей или 2 4 , 3 % от утвержденного объема расходов 
на содержание государственного органа Департамента региональной политики НАО. 

В связи с отсутствием документов, подтверждающих расчеты и обоснования по 
указанным расходам, не п р е д с т а в л я е т с я в о з м о ж н ы м о п р е д е л и т ь ц е л е с о о б р а з н о с т ь и 
обоснованность у в е л и ч е н и я бюджетных ассигнований на содержание вышеуказанных 
государственных органов. 

В связи с в с т у п л е н и е м в силу закона Н А О от 3 0 . 0 3 . 2 0 1 5 № 64-оз «Об 
оптимизации расходов, связанных с оплатой труда лиц, замещающих государственные 
должности Ненецкого автономного округа» ежемесячное денежное вознаграждение лиц, 
замещающих государственные должности Ненецкого автономного округа, указанные в 
пунктах 1 - 4 , 9 - 1 3 , 1 5 - 1 7 части 2 статьи 2 закона Ненецкого автономного округа от 6 

3 



января 2 0 0 5 года № 538-оз «О статусе лиц, замещающих государственные должности 
Ненецкого автономного округа», с 1 апреля 2 0 1 5 года выплачивается с применением 
понижающего коэффициента 0 , 9 к ежемесячному денежному вознаграждению. 

Соответствующие изменения по уменьшению бюджетных ассигнований внесены 
рассматриваемым законопроектом. В тоже время по заместителю Губернатора НАО -
руководителю Департамента финансов, экономики и имущества Н А О и заместителю 
Губернатора Н А О - руководителю Департамента здравоохранения, труда и социальной 
защиты Н А О предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на 3 3 9 , 4 тыс. рублей и 
9 1 2 , 4 тыс. рублей соответственно. Документов, подтверждающих расчет и необходимость 
увеличения, не представлено. 

Также необходимо отметить, что по заместителю Губернатора НАО -
руководителю Департамента строительства, жилищно-коммунального хозяйства, 
энергетики и транспорта НАО не вносятся изменения по уменьшению бюджетных 
ассигнований в связи с применением понижающего коэффициента 0 , 9 для расчёта 
денежного вознаграждения с 1 апреля 2 0 1 5 года. 

2 . Проектом закона предлагается сократить расходы окружного бюджета на 
предоставление субсидий на выполнение государственных заданий бюджетных 
учреждений и на содержание подведомственных казанных учреждений на 1 4 7 5 8 8 , 6 тыс. 
руб. и 7 8 4 1 4 , 2 тыс. рублей соответственно. 

Сократить объем предоставляемых субсидия на выполнение государственных 
заданий предлагается сократить по бюджетным учреждениям, подведомственным: 

- Собранию депутатов НАО - 7 6 1 , 0 тыс. рублей; 
- Департаменту образования, культуры и спорта Н А О - на 6 3 1 3 9 , 3 тыс. рублей; 
- Департаменту здравоохранения, труда и социальной защиты населения НАО - на 

5 7 0 7 2 , 0 тыс. рублей; 
- Департаменту региональной политики НАО - на 2 6 6 1 6 , 3 тыс. рублей. 
Проектом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на содержание 

казенных учреждений, подведомственных Комитету гражданской обороны НАО на 
9 6 9 6 , 4 тыс. рублей (обусловлено наличием вакантных должностей), Департаменту 
образования, культуры и спорта НАО на 1 0 3 0 4 , 7 тыс. рублей, Департаменту природных 
ресурсов, экологии и А П К НАО на 1 1 2 5 2 , 0 тыс. рублей (обусловлено наличием 
вакантных должностей), Государственной инспекции по ветеринарии НАО на 1 0 7 5 6 , 7 
тыс. рублей, Департаменту здравоохранения, труда и социальной защиты населения 
НАО на 4 4 1 3 4 , 5 тыс. рублей. Одновременно предлагается увеличить финансирование на 
содержание казенных учреждений, подведомственных Аппарату Администрации НАО на 
3 8 5 1 , 9 тыс. рублей, Департаменту строительства, ЖКХ, энергетики и транспорта НАО на 
3 8 7 8 , 2 тыс. рублей. 

В соответствии с постановлением Администрации Ненецкого автономного округа 
от 1 7 . 0 7 . 2 0 1 2 гола № 202-п в настоящий период времени Департаменту здравоохранения, 
труда и социальной защиты населения НАО подведомственны 2 2 организации в сфере 
здравоохранения, в том числе 5 бюджетных учреждений и 1 8 казенных учреждений. 

В форме бюджетных учреждений функционируют следующие государственные 
учреждения «Ненецкая окружная больница», «Ненецкая стоматологическая 
поликлиника», «Центральная районная поликлиника Заполярного района», «Окружной 
специализированный дом ребенка для детей с поражением нервной системы, нарушением 
психики», «Окружной противотуберкулезный диспансер». 

Необходимо отметить, что в системе обязательного медицинского страхования в 
2 0 1 5 году работают 3 учреждения здравоохранения: ГБУЗ Н А О «Ненецкая окружная 
больница», ГБУЗ Н А О «Ненецкая стоматологическая поликлиника» (в полном объеме 
финансирование осуществляется через систему обязательного медицинского 
страхования), ГБУЗ Н А О «Центральная районная поликлиника Заполярного района» 



В форме казенных учреждений функционируют учреждения здравоохранения 
Ненецкого автономного округа (амбулатории, участковые больницы), расположенные в 
сельской местности, кроме КУ НАО «Бюро судебно-медицинской экспертизы», КУ НАО 
«Финансово-расчетный центр». 

Проектом закона предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на содержание 
казенных учреждений, оказывающих стационарную медицинскую помощь, на 7 7 3 0 , 1 тыс. 
рублей или на 7 , 4 % от утвержденных бюджетных ассигнований, из них на выплаты 
персоналу бюджетные ассигнования уменьшены на 8 3 1 4 , 6 тыс. рублей или на 1 0 , 1 % от 
утвержденных плановых назначений. Субсидии бюджетным учреждениям, оказывающим 
стационарную медицинскую помощь, на выполнение государственного задания 
предлагается сократить на 2 0 3 4 5 , 6 тыс. рублей или на 1 2 , 0 % от утвержденных плановых 
назначений. Субсидии на капитальный ремонт данных учреждений предлагается 
уменьшить на 2 8 6 9 6 , 9 тыс. рублей или на 4 8 , 0 % от утвержденных плановых назначений. 

Проектом закона предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на содержание 
казенных учреждений, оказывающих амбулаторную медицинскую помощь, на 2 8 7 7 7 , 6 
тыс. рублей или на 9 , 7 % от утвержденных бюджетных ассигнований, из них на выплаты 
персоналу бюджетные ассигнования уменьшены на 2 7 2 2 4 , 2 тыс. рублей или на 1 0 , 6 % от 
утвержденных плановых назначений. Субсидии бюджетным учреждениям, оказывающим 
амбулаторную медицинскую помощь, на выполнение государственного задания 
предлагается сократить на 9 0 9 9 , 3 тыс. рублей или на 7 , 2 % от утвержденных плановых 
назначений. Субсидии на капитальный ремонт данных учреждений предлагается 
уменьшить на 3 2 2 1 , 4 тыс. рублей или на 4 6 , 6 % от утвержденных плановых назначений. 

Законопроектом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 
предоставление субсидии бюджетным учреждениям, оказывающим скорую медицинскую 
помощь, на оплату транспортных расходов по перевозке врачебных бригад в населенные 
пункты Ненецкого автономного округа в рамках ГП "Развитие здравоохранения 
Ненецкого автономного округа" на 1 2 9 8 3 , 0 тыс. рублей или на 1 2 , 0 % от утвержденного 
плана. Необходимо отметить, что освоение бюджетных ассигнований за январь-апрель 
2 0 1 5 года составило 3 6 0 6 4 , 0 тыс. рублей. 

Законопроектом предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов 
бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого 
автономного округа на дополнительное финансовое обеспечение реализации 
территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой 
программы обязательного медицинского страхования в соответствии с пунктом 3 статьи 8 
Федерального закона от 2 9 ноября 2 0 1 0 года N 326-ФЗ "Об обязательном медицинском 
страховании в Российской Федерации" в сумме 4 9 3 9 0 3 , 9 тыс. рублей, что на 6 7 3 0 0 , 0 
тыс. рублей или на 1 2 , 0 % меньше утвержденных бюджетных ассигнований. Внесение 
соответствующих изменений в статью 1 9 закона округа от 1 9 . 1 2 . 2 0 1 4 N Зб-оз "Об 
окружном бюджете на 2 0 1 5 год и на плановый период 2 0 1 6 и 2 0 1 7 годов" проектом не 
предусмотрено. Необходимо отметить, что освоение бюджетных ассигнований за январь-
апрель 2 0 1 5 года составило 2 1 9 8 4 5 , 6 тыс. рублей. 

Представленным проектом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования по 
Департаменту образования, культуры и спорта Ненецкого автономного округа на общую 
сумму 2 5 1 1 6 3 , 7 тыс. рублей. 

В соответствии с постановлением Администрации Ненецкого автономного округа 
от 1 7 . 0 7 . 2 0 1 2 № 202-п (в ред. от 2 0 . 0 3 . 2 0 1 5 № 71-п) «О ведомственной (отраслевой) 
принадлежности государственных унитарных предприятий Ненецкого автономного 
округа и государственных учреждений Ненецкого автономного округа» Департаменту 
образования, культуры и спорта Ненецкого автономного округа подведомственно 1 1 3 
учреждений, в том числе осуществляющих свою деятельность в следующих сферах: 

S В сфере образования - 6 4 учреждения, из них: 2 1 дошкольное 
образовательное учреждение (детские сады), 8 образовательных учреждений для детей 



дошкольного и младшего школьного возраста (школа-сад), 2 4 общеобразовательных 
учреждений (школы), 1 образовательное учреждение начального профессионального 
образования, 2 образовательных учреждений среднего профессионального образования, 6 
учреждений дополнительного образования детей, 1 учреждение, обеспечивающие 
предоставление услуг в сфере образования, 1 учреждение, обеспечивающее деятельность 
образовательных учреждений (централизованная бухгалтерия). 

^ В сфере молодежной политики - 1 учреждение. 
^ В сфере культуры - 4 5 учреждений, из них: 4 музея, 9 библиотек, 3 1 дом 

культуры, 1 учреждение, обеспечивающие деятельность учреждений культуры. 
^ В сфере спорта - 3 учреждения. 
В сфере образования, культуры и спорта проектом закона предлагается уменьшить 

бюджетные ассигнования на содержание казенных учреждений на 1 0 3 0 4 , 7 тыс. рублей 
или на 1 , 4 % от утвержденных плановых назначений. Субсидии бюджетным учреждениям 
на выполнение государственного задания предлагается сократить на 6 3 1 3 9 , 3 тыс. рублей 
или на 2 , 3 % от утвержденных плановых назначений. Одновременно предлагается 
уменьшить объем субвенции местным бюджетам на обеспечение государственных 
гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного 
образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, 
общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, 
среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях на 
2 7 2 8 8 , 8 тыс. рублей или на 4 , 6 % от утвержденных плановых назначений. Также 
предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на предоставление субсидии местным 
бюджетам на софинансирование расходных обязательств по обеспечению 
государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного 
дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в 
муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по 
финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в 
соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами) на 
5 0 6 2 5 , 0 тыс. рублей или на 8 , 3 % от утвержденного плана. 

Субсидии бюджетным учреждениям на проведение текущего и капитального 
ремонта законопроектом предлагается уменьшить на 5 7 6 9 3 , 5 тыс. рублей или на 3 9 % от 
плановых назначений. 

В связи с отсутствием документов, подтверждающих расчеты и обоснования по 
указанным расходам, не п р е д с т а в л я е т с я в о з м о ж н ы м о п р е д е л и т ь ц е л е с о о б р а з н о с т ь и 
обоснованность и з м е н е н и я бюджетных ассигнований. 

3 . Представленным проектом закона предлагается изменить объем бюджетных 
ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального 
строительства государственной собственности Ненецкого автономного округа и на 
предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование 
строительства объектов капитального строительства муниципальной собственности: 

тыс. рублей 
Период Утверждено Проект Отклонения 

2 0 1 5 год 2 2 9 0 4 2 9 , 7 2 9 2 8 3 6 0 , 6 + 6 3 7 9 3 0 , 6 
2 0 1 6 год 2 8 4 8 3 4 9 , 3 2 7 5 8 5 6 7 , 0 - 8 9 7 8 2 . 3 
2 0 1 7 год 2 6 0 2 5 3 3 , 9 2 6 3 4 5 3 3 , 9 + 3 2 0 0 0 , 0 

Увеличение бюджетных ассигнований на 2 0 1 5 год в основном обусловлено 
включением строительства следующих объектов: «11-секционный жилой дом по ул. 
Авиаторов в г. Нарьян-Маре» - 2 2 8 7 7 8 , 9 тыс. рублей, «Строительство автомобильной 
дороги ул. Полярная - ул. Рыбников в г. Нарьян-Маре» - 5 0 7 6 7 , 8 тыс. рублей, а также 
приобретением объекта для размещения детского сада-яслей на 2 2 0 мест с бассейном в 
сумме 1 5 0 0 0 0 , 0 тыс. рублей. 



Необходимо отметить, что обоснование предлагаемых изменений, учитывая 
полномочия органов государственной власти Ненецкого автономного округа, не 
представлено. 

Рассмотрев представленные изменения, Счетная палата отмечает, что проектом 
предлагается на 2 0 1 5 год увеличить бюджетные ассигнования на строительство 
спасательного центра в г. Нарьян-Маре на 1 2 2 0 0 , 0 тыс. рублей. В настоящий период 
времени на строительство данного объекта утверждено 2 5 0 0 0 , 0 тыс. рублей, плановые 
назначения на январь-апрель 2 0 1 5 года составляли 7 0 0 1 , 8 тыс. рублей, освоение 
бюджетных ассигнований составило 2 5 9 8 , 4 тыс. рублей или 3 7 , 1 от плана на январь -
апрель 2 0 1 5 года и 1 0 , 4 % годовых плановых назначений. 

4 . Согласно подпункту «а» пункта 4 статьи 1 законопроекта часть 2 статьи 1 5 
закона округа «Об окружном бюджете на 2 0 1 5 год и на плановый период 2 0 1 6 и 2 0 1 7 
годов» дополняется условием о предоставлении в 2 0 1 5 году за счет средств окружного 
бюджета субсидии в рамках реализации государственной программы Ненецкого 
автономного округа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ненецком автономном 
округе» - семейным (родовым) общинам коренных малочисленных народов Севера в 
целях возмещения части затрат по наращиванию поголовья северных оленей. 

Вместе с тем, положением пункта 4 части 2 статьи 1 5 действующей редакции 
закона округа «Об окружном бюджете на 2 0 1 5 год и на плановый период 2 0 1 6 и 2 0 1 7 
годов» предусмотрено предоставление субсидий на указанные цели 
сельскохозяйственным товаропроизводителям (то есть, организациям, индивидуальным 
предпринимателям, осуществляющим производство сельскохозяйственной продукции, ее 
первичную и последующую (промышленную) переработку (в том числе на арендованных 
основных средствах) в соответствии с перечнем, утверждаемым Правительством 
Российской Федерации, и реализацию этой продукции при условии, что в доходе 
сельскохозяйственных товаропроизводителей от реализации товаров (работ, услуг) доля 
дохода от реализации этой продукции составляет не менее чем семьдесят процентов за 
календарный год - часть 1 статьи 3 Федерального закона от 2 8 . 1 2 . 2 0 0 8 № 264-ФЗ «О 
развитии сельского хозяйства»). В свою очередь, в соответствии с положениями 
Федерального закона от 2 0 . 0 7 . 2 0 0 0 № 104-ФЗ семейной (родовой) общиной 
малочисленных народов признается форма самоорганизации лиц, относящихся к 
малочисленным народам, объединяемых по кровнородственному признаку, ведущих 
традиционный образ жизни, осуществляющих традиционное хозяйствование и 
занимающихся традиционными промыслами. 

Согласно приведенным положениям, семейные (родовые) общины малочисленных 
народов севера только при совокупности ряда условий, определенных, в том числе частью 
1 статьи 3 Федерального закона от 2 8 . 1 2 . 2 0 0 8 № 264-ФЗ «О развитии сельского 
хозяйства», являются сельскохозяйственными товаропроизводителями. 

В связи с изложенным, подпункт «а» пункта 4 статьи 1 законопроекта предлагаем 
изложить в следующей редакции: «а) дополнить пунктом 1 6 следующего содержания: 
«16) семейным (родовым) общинам коренных малочисленных народов Севера, не 
являющимся сельскохозяйственными товаропроизводителями, в целях возмещения части 
затрат по наращиванию поголовья северных оленей;». 

В связи с перераспределением бюджетных ассигнований в размере 3 5 1 6 , 0 тыс. 
рублей (уменьшением суммы расходов на субсидии по наращиванию поголовья северных 
оленей для сельскохозяйственных товаропроизводителей, с одновременным ее 
увеличением на указанные субсидии для семейных (родовых) общин коренных 
малочисленных народов Севера) указанные изменения не влекут за собой увеличения 
объема расходов окружного бюджета. 

Положением подпункта «г» пункта 4 статьи 1 законопроекта предусмотрено 
предоставление в 2 0 1 5 году за счет средств окружного бюджета субсидии в рамках 



реализации государственной программы Ненецкого автономного округа «Развитие 
сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия в Ненецком автономном округе» в целях поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства на возмещение части расходов, связанных с 
приобретением и доставкой зданий магазинов, в виде государственной преференции в 
следующих размерах: 

- Нижне-Печорскому потребительскому обществу - 5 8 0 6 , 0 тысяч рублей; 
- Колгуевскому потребительскому обществу - 5 0 7 2 , 0 тысяч рублей; 
- Индигскому потребительскому обществу - 7 5 0 0 , 0 тысяч рублей. 
Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 1 9 Федерального закона от 

2 6 . 0 7 . 2 0 0 6 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» государственные или муниципальные 
преференции могут быть предоставлены на основании правовых актов федерального 
органа исполнительной власти, органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации, органа местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных 
органов органа или организации исключительно в целях, установленных, в том числе 
подпунктом 1 3 части 1 статьи 1 9 указанного Федерального закона, а именно, в целях 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Учитывая изложенное, предлагаем положение подпункта «г» пункта 4 статьи 1 
законопроекта дополнить ссылкой на подпункт 1 3 части 1 статьи 1 9 Федерального закона 
от 2 6 . 0 7 . 2 0 0 6 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

Кроме того, в соответствии с подпунктом 1 части 3 статьи 1 9 Федерального закона 
от 2 6 . 0 7 . 2 0 0 6 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» государственная или муниципальная 
преференция в целях, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, предоставляется с 
предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа, за 
исключением случаев, если такая преференция предоставляется на основании 
федерального закона, правового акта Президента Российской Федерации, правового акта 
Правительства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации о 
бюджете, нормативных правовых актов органов местного самоуправления о бюджете, 
содержащих либо устанавливающих порядок определения размера государственной или 
муниципальной преференции и ее конкретного получателя. 

В нарушение указанной нормы, рассматриваемое положение законопроекта 
устанавливает не порядок определения размера, а конкретный размер государственной 
преференции для ее конкретных получателей. 

В связи с изложенным, предлагаем в подпункте «г» пункта 4 статьи 1 
законопроекта установить порядок определения размера государственной преференции 
(например, в процентном исчислении от стоимости приобретаемых зданий магазинов). 

Отмечаем, что реализация подпункта «г» пункта 4 статьи 1 законопроекта влечет за 
собой увеличение расходной части окружного бюджета на 1 8 3 7 8 , 0 тысяч рублей. 

На основании вышеизложенного Счетная палата Ненецкого автономного округа 
считает, что проект закона «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа 
"Об окружном бюджете на 2 0 1 5 год и на плановый период 2 0 1 6 и 2 0 1 7 годов» может быть 
рассмотрен Собранием депутатов Ненецкого автономного округа с учетом настоящего 
заключения. 
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