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Раздел I. ВВЕДЕНИЕ

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации                     от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» (далее – Указ Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607), распоряжением Правительства Российской Федерации                            от 11 сентября 2008 года № 1313-р, во исполнение постановления Администрации Ненецкого автономного округа от 28 сентября 2010 года      № 198-п «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа и муниципального района Ненецкого автономного округа» (далее - постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 28 сентября 2010 года № 198-п) проведен комплексный анализ и расчет эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа и муниципального района Ненецкого автономного округа по следующим сферам деятельности:

экономическое развитие;

дорожное хозяйство и транспорт;

развитие малого и среднего предпринимательства;

улучшение инвестиционной привлекательности;

сельское хозяйство;

доходы населения;

здравоохранение и здоровье населения;

дошкольное образование;

общее и дополнительное образование;

физическая культура и спорт;

жилищное строительство и обеспечение граждан жильем;

жилищно-коммунальное хозяйство;

организация муниципального управления.

Оценка проведена по достигнутому уровню и динамике показателей социально-экономического развития муниципальных образований, а также эффективности расходования средств местных бюджетов, в соответствии с перечнем показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 и распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года № 1313-р, с учетом результатов социологических опросов населения, проводимого в муниципальных образованиях. 

Целью проведения мониторинга эффективности деятельности органов местного  самоуправления городского округа и муниципального района  Ненецкого автономного округа за 2010 год и планируемых значениях показателей на 2011-2013 годы является определение  проблемных вопросов, требующих приоритетного внимания органов государственной власти Ненецкого автономного округа и органов местного самоуправления, формирование планов мероприятий по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления, в том числе и по снижению неэффективных расходов, выявлению внутренних ресурсов (кадровых, финансовых и других) для повышения качества жизни населения и предоставляемых населению муниципальных услуг.

По результатам мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа и муниципального района в рамках реализации постановления Администрации Ненецкого автономного округа от 28 сентября 2010 года № 198-п проведен анализ социально-экономического развития муниципальных образований, уровня и качества жизни населения, выработаны рекомендации по эффективному использованию конкурентных преимуществ данных муниципальных образований округа.

Оценка показателей по достигнутому уровню эффективности социального и экономического развития муниципальных образований  «Городской округ «Город Нарьян-Мар» и «Муниципальный район «Заполярный район» осуществлялась на основе информации, предоставленной Федеральной службой государственной статистики (Росстатом), органами местного самоуправления городского округа и муниципального района, а также на основе результатов социологических опросов населения.

В целях реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года                        № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ) в Ненецком автономном округе проведена необходимая работа по становлению и развитию местного самоуправления, созданию необходимых условий для эффективного решения вопросов местного значения.

В рамках реформы местного самоуправления органами государственной власти Ненецкого автономного округа сформирована двухуровневая система муниципальных образований: муниципальные образования первого уровня – 1 городской округ «Город Нарьян-Мар» и 1 муниципальный район «Заполярный район»; муниципальные образования второго уровня –              1 городское поселение «Рабочий поселок Искателей» и 18 сельских поселений, входящих в состав Заполярного района.

Общее количество муниципальных образований первого и второго уровней в Ненецком автономном округе составляет 21.

Ненецкий автономный округ характеризует труднодоступность территории, сложность природно-климатических условий, недостаточная развитость транспортной и иной инфраструктуры, основной вид транспорта – авиация.

Главным экономическим центром Ненецкого автономного округа является город Нарьян-Мар. Исторически сложившееся размещение производственных баз и развитая инфраструктура преимущественно находятся в границах муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар»,  в котором проживает 21296 человек. Численность населения муниципальных образований поселений, территориально входящих в состав Заполярного района, составляет 22500 человек. Всего на территории указанных муниципальных образований проживает 43796 человек

Общая земельная площадь муниципальных образований - 
17681  тыс.га, из них сельскохозяйственные угодья – 25,9 тыс. га,  пашни–
0,2 тыс.га, сенокосы - 19, 9 тыс.га, пастбища – 5,8 тыс.га. 

Базовым сектором экономики в округе является нефтедобыча. Основу сельскохозяйственного производства составляет оленеводство.

Основные направления деятельности органов государственной власти Ненецкого автономного округа и органов местного самоуправления 
в 2010 году были направлены на повышение качества жизни населения округа. В целом по Ненецкому автономному округу в 2010 году наблюдалось улучшение основных показателей экономического и социального развития по сравнению с 2009 годом.

Численность безработных в округе в течение отчетного периода от месяца к месяцу значительно колебалась. На начало года она составляла              843 человека, на конец года уменьшилась на 40 человек и составила                      803 человека, то есть 3 % к экономически активному населению. 

Анализ показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа и муниципального района Ненецкого автономного округа  произведен по 13-ти сферам деятельности на основании информации исполнительных органов государственной власти Ненецкого автономного округа, сформированной по структуре:

анализ сводных показателей по муниципальным образованиям и оценка неэффективных расходов местных бюджетов;
информация о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа и муниципального района;

пояснительная записка с указанием причин и факторов, обусловивших изменения значений показателей, мер, запланированных и реализуемых для улучшения значений показателей на планируемый трехлетний период; 

рекомендации по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа и муниципального района Ненецкого автономного округа.
Раздел II. АНАЛИЗ КАЧЕСТВА УПРАВЛЕНИЯ КОМПЛЕКСНЫМ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ ГОРОДСКОГО ОКРУГА (МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА) НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА В ОСНОВНЫХ СФЕРАХ
1. Экономическое развитие

1.1. Дорожное хозяйство и транспорт

Общая протяженность дорог местного значения на территории городского округа «Город Нарьян-Мар» составляет 33 километра.

Общая протяженность автомобильных дорог на территории Заполярного района, с учетом поселений, составляет 169,4 км, из которых лишь 12,5 км – это автодороги с твёрдым покрытием (асфальт, железобетонные плиты), остальные 93% не соответствуют нормативным требованиям.
В муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в рамках реализации целевых программ проводится реконструкция дорог.

Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен текущий ремонт, в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» увеличена в 2010 году на 11,8%, что характеризует эффективную деятельность органов местного самоуправления городского округа по рассматриваемому направлению.

Увеличение данного показателя связано с реализацией мероприятий муниципальной целевой программы «Развитие городского округа «Город Нарьян-Мар» на 2009-2012 годы». 
В 2010 году произведен ямочный ремонт дорог с твердым покрытием. Всего приведено в нормативное состояние 8,6 км, что составляет                             26% от общей протяженности дорог общего пользования местного значения. В 2011 году и последующие годы планируется проведение ямочного ремонта в составе нормативного содержания в размере 10% от общей протяженности (в среднем 3,3 км).

По состоянию на конец 2010 года 21 км дорог 4 и 5 категории с грунтовым типом покрытия не соответствовал нормативным требованиям. На 2011 год запланирована реконструкция 2,14 км дорог,  на 2012 год -          3,9 км. За счет проведения планируемых мероприятий уменьшение показателя составит в 2011 году – 11,9%, в 2012 году – 1,5%.

Снижение данного показателя отражает объём выполняемых мероприятий  долгосрочной целевой программы  «Развитие Городского округа «Город Нарьян-Мар».

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на транспорт в 2010 году составил 4 776,9 тыс. рублей в виде субсидирования выпадающих доходов при государственном регулировании цен на пассажирские перевозки общественным транспортом. 

Расходы на транспорт на 2011-2013 годы указаны согласно запланированным объемам финансирования в рамках реализации долгосрочной целевой программы  «Энергосбережение и  повышение  энергетической  эффективности  в  муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2010-2015 годы».

На территории муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» действуют четыре автобусных маршрута, связывающих микрорайоны  города  п. Городецкий, п. Мирный, Аэропорт, а также один маршрут выполняет рейсы на городское кладбище Безымянное, также организован межмуниципальный маршрут № 411, соединяющий центр города Нарьян-Мара с поселком Искателей. 
Таким образом, население, проживающее в городе Нарьян-Маре, имеет доступ к регулярному автобусному сообщению.

В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Обеспечение земельных участков коммунальной и транспортной инфраструктурами на территории муниципального района «Заполярный район на 2011-2022 годы» на 2011 год предусмотрено строительство дороги в с.Несь, а на 2012 год в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села на территории Ненецкого автономного округа на 2009-2012 годы» предусмотрено строительство дороги от с.Тельвиска до д.Устье протяженностью 15,5 км, что в прогнозируемом будущем существенно улучшит показатель 5 «Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района)».

В общей численности населения Заполярного  района доля населения, проживающая в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром муниципального района, составляет 63 %, что выше значений показателя за 2009 год на 1,3%.
Автобусное сообщение поддерживается с п.Красное. Население п.Искателей автобусным сообщением обеспечено. Общая численность населения данных двух посёлков составляет примерно 8280 человек, то есть 37% от общего количества жителей. С остальными населёнными пунктами автобусного сообщения нет, осуществляется регулярное авиационное и сезонное речное сообщение.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования  «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на дорожное хозяйство на 2011 год запланирован в сумме 145939,4 тыс.рублей, что в 2 раза больше, чем израсходовано в 2010 году. По прогнозу в 2012 году объем расходов на дорожное хозяйство увеличится на 34,7% по сравнению с 2011 годом, а в 2013 году – составит 47,5% к 2012 году.

Рост расходов в 2011-2012 годах связан с планом реализации мероприятий в рамках долгосрочных целевых программ «Благоустройство муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2009-2011 годы», «Развитие городского округа «Город Нарьян-Мар» на     2009-2012 годы», «Обеспечение земельных участков коммунальной и транспортной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории муниципального образования «Городской округ «Город        Нарьян-Мар на 2011-2022 годы». 

Снижение расходов в 2013 году объясняется окончанием срока действия городских программ в 2011-2012 годах.

На увеличение стоимости основных фондов расходы в 2011 году составят 114254,8 тыс. рублей. Общий объем расходов на транспорт в 2011 году увеличится в 2,8 раза относительно аналогичного показателя за 2010 год. По прогнозу в 2012 году объем расходов на увеличение стоимости основных фондов увеличится на 21,6% по сравнению с 2011 годом, а в 2013 году – уменьшится на 77,0% по сравнению с 2012 годом. Прогноз на 2012 год составляет 201,3% к 2011 году.

Расходы на 2011-2012 годы представлены в соответствии с объемами финансирования в рамках реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2010-2015 годы».

На увеличение стоимости основных фондов расходы в 2011 году составят 13164,8 тыс. рублей, сравнить с 2010 годом не представляется возможным, так как данные за 2010 год не представлены. По прогнозу в 2012 году объем расходов  на увеличение стоимости основных фондов увеличится в 2 раза по сравнению с 2011 годом, на 2013 год данные не представлены.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» на дорожное хозяйство запланирован на 2011 год в сумме 19595 тыс. рублей против 1500 тыс. рублей в 2010 году. 

Рост расходов бюджета  связан с планом реализации мероприятий в рамках долгосрочных целевых программ «Социальное развитие села на территории Ненецкого автономного округа на 2009-2012 годы» в сумме 18005,0 тыс.рублей, также запланированы межбюджетные трансферты поселениям на содержание муниципальных дорог в сумме 1590,0 тыс. рублей. По прогнозу в 2012 году объем расходов  на дорожное хозяйство составит 8,6% к 2011 году, а в 2013 году – 105,4% к 2012 году.  В 2012-2013 годах запланированы только межбюджетные трансферты поселениям. На увеличение стоимости основных фондов расходы на 2011-2013 годы не запланированы.

Общий объем расходов на транспорт в 2011 году составит 119,5% к 2010 году. Прогноз на 2012 год составляет 106,0% к 2011 году, в 2013 году – 105,4% к 2012 году. На развитие транспортной инфраструктуры бюджетные средства не запланированы.

1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства

Эффективное развитие малого и среднего предпринимательства оказывает решающее влияние на состояние рынка труда, включая решение проблемы безработицы, способствует значительной диверсификации экономики региона посредством быстрой адаптации к освоению новых рынков сбыта продукции, внедрению новейшей техники и технологий по производству конкурентоспособной продукции, более качественному уровню развития сферы услуг.

В соответствии с договором между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа об осуществлении отдельных государственных полномочий области на территории округа, утвержденным законом Ненецкого автономного округа от 28 июня 2010 года № 37-ОЗ, органы государственной власти округа вправе осуществлять на территории Ненецкого автономного округа полномочие в части организации и осуществления региональных и межмуниципальных программ и проектов в области развития субъектов малого и среднего предпринимательства.
В Ненецком автономном округе проводится работа по имущественной поддержке малого и среднего предпринимательства. Основная цель указанного направления – сохранение за субъектами малого предпринимательства арендуемых ими помещений, находящихся в окружной и муниципальной собственности, и предоставление им преимущественного права на выкуп данных помещений. 

В целях реализации указанного направления в округе приняты следующие законы и иные нормативные правовые акты – постановление Администрации Ненецкого автономного округа  от 13 июля 2010 года                № 132-п «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в Ненецком автономном округе», распоряжение Администрации Ненецкого автономного округа  от 16 февраля 2011 года             № 4-р «Об утверждении перечня государственного имущества Ненецкого автономного округа, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства», закон Ненецкого автономного округа              от 22 марта 2011 года № 15-оз «Об установлении предельных значений площади арендуемых помещений и срока рассрочки оплаты арендуемого имущества при реализации преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого ими недвижимого имущества» и др.
Число субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар»  на 2011 год прогнозируется на 1,5% больше, чем в 2010 году, и составит           349 единиц на 10000 человек населения.

В муниципальном образовании «Муниципальный район «Заполярный район»  число субъектов малого и среднего предпринимательства в 2011 году планируется увеличить на 6,8% по сравнению с 2010 годом, что составит 237,78 единиц на 10000 человек населения.

По прогнозу в 2012 году число субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе останется на уровне 2011 года, а в 2013 году увеличится на 1,7% по сравнению с 2012 годом. В муниципальном районе по прогнозу рост в 2012 году составит 6,4% по отношению                   к 2011 году, а в 2013 году – 6,0% к 2012 году.

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в 2011 году в городском округе составит 7,1%, что выше показателя 2010 года на 0,06%. По прогнозу на 2012 год данный показатель выше показателя 2011 года на 0,1%, на 2013 год – выше 2012 года на 0,3%. 

C 2011 года органами местного самоуправления муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» предоставляются различные виды поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования  «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2011-2013 годы».

Доля общего годового объема заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с перечнем товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 года № 642, размещенных путем проведения торгов, запроса котировок, участниками которых являются субъекты малого предпринимательства, в общем годовом объёме заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с указанным перечнем, размещенных путем проведения торгов, запроса котировок увеличится в Заполярном районе в 2011 году против 2010 года на 2,2%, в городском округе – на 1,2 %.

По прогнозу в 2012-2013 годах данный показатель в муниципальном районе запланирован на уровне 2011 года, в городском округе по сравнению с 2011 годом увеличится на 1%, в 2013 году его планируется сохранить на уровне 2012 года.

Органами местного самоуправления Заполярного района в рамках муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования  «Муниципальный район «Заполярный район» на 2009-2011 годы» с 2009 года предусмотрены различные виды поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (имущественная, финансовая, инвестиционная).

Согласно докладам глав  муниципального района  и городского округа доля  муниципального  имущества, свободного  от прав третьих лиц, включенного в перечни муниципального имущества в целях предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего  предпринимательства  и  организациям,   образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в 2010 году составила 0%.

Отсутствие положительного значения показателя, а также отсутствие динамики изменения показателя в сторону увеличения за период с 2009 по 2013 годы свидетельствует о неэффективной деятельности органов местного самоуправления муниципального района и городского округа в сфере экономического развития по данному показателю. 

Из примечания к значениям данного показателя в докладе главы городского округа и муниципального района следует, что перечень муниципального имущества, предназначенного для предоставления субъектам малого предпринимательства, не сформирован по причине отсутствия имущества, которое может быть использовано в порядке имущественной поддержки субъектам малого предпринимательства. 
При этом отсутствие изменения динамики показателя в плановом периоде свидетельствует о том, что органы местного самоуправления городского округа и Заполярного района либо не видят возможности в появлении такого имущества, либо не планируют его наличие в будущем. 
Органам местного самоуправления городского округа и муниципального района следует учесть:
Во-первых, значимость вопроса реализации государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации в последние годы не подлежит сомнению. Об этом же говорится и в пояснительной записке к докладу главы муниципального района: «Малый и средний бизнес – это развивающийся и очень значимый для Заполярного района сектор экономики… Масштабы развития малого и среднего бизнеса сегодня явно недостаточны…». По причине значимости вопрос имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства включен в перечень показателей  для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления в рамках обеспечения экономического развития муниципального образования.

Во-вторых, осуществление имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства является действенной мерой, направленной на развитие малого и среднего бизнеса. В порядке предоставления  имущественной поддержки, в том числе по льготным ставкам арендной платы, могут решаться также вопросы развития социально значимых видов деятельности, увеличения числа граждан, желающих начать собственное дело и т.п. 

Следует отметить, что в нормативных правовых актах муниципального образования в сфере реализации поддержки малого и среднего предпринимательства вопрос имущественной поддержки данной категории предпринимательства обозначен, однако мероприятия по предоставлению муниципального имущества во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, не предусмотрены. 
Представляется целесообразным рекомендовать органам местного самоуправления городского округа и муниципального района предусмотреть практические меры, направленные на имущественную  поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Органам местного самоуправления городского округа и муниципального района рекомендуется разработать план мероприятий, направленных на осуществление указанного вида имущественной поддержки  субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.  В данном плане мероприятий следует предусмотреть вопрос по внесению соответствующих изменений в действующие нормативные правовые акты муниципального образования и принятию новых актов в сфере развития малого и среднего предпринимательства, а также меры по формированию соответствующего имущества.

В муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в 2011 году доля вновь созданных в течение года субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка в рамках муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства, прогнозируется в пределах 2 %. По прогнозу на 2012 год данный  показатель останется на уровне 2011 года, в 2013 году – увеличится на 1% по сравнению с 2012 годом. Для достижения  прогнозируемого уровня планируется усилить информационную и разъяснительную работу с целью привлечения молодежи в предпринимательскую деятельность, привлечь внимание к сферам деятельности, не представленным в настоящее время на рынке. 

На территории городского округа отсутствуют и не планируется создание в 2011-2013 годы бизнес-инкубаторов, промышленных парков, технопарков, относящихся к инфраструктуре поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, так как отсутствуют субъекты малого предпринимательства, подлежащие размещению в вышеназванных объектах, так же отсутствуют помещения, площадь которых соответствует необходимым требованиям.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства увеличится в 2012 году на 72,6% против 2011 года, в 2013 году увеличится на 42% по сравнению с 2012 годом:

- в расчете на одно малое и среднее предприятие – на 71,9% и 39,1% соответственно;

- в расчете на одного жителя – на 72,9% и 41,3% соответственно.

Такой рост объясняется реализацией мероприятий в рамках программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории                  МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2011-2013 годы».

В муниципальном образовании «Муниципальный район «Заполярный район» в 2011 году доля вновь созданных в течение года субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка в рамках муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства, запланирована в размере 2,86%. По прогнозу на 2012 год данный показатель увеличится по сравнению с 2011 годом на 2,85%, в 2013 году – останется на уровне 2012 года.  Для достижения  прогнозируемого уровня планируется усилить информационную и разъяснительную работу с целью привлечения молодежи в предпринимательскую деятельность. Предполагается, что ежегодно будут создаваться не менее 35 малых и средних предприятий, из которых получат поддержку в 2011 году – 1 предприятие, а в последующие годы – не менее             2 предприятий ежегодно.

Площадь Информационно-опорного пункта поддержки предпринимательства, созданного Администрацией Заполярного района и являющегося элементом инфраструктуры поддержки предпринимательства в расчете на 100 малых и средних компаний, будет изменяться с учетом роста числа предприятий и перспектив расширения площади опорного пункта. По прогнозу в 2012 году данный показатель увеличится по сравнению с 2011 годом в 2,5 раза, в 2013 году составит 89% к 2012 году.   

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства увеличится в 2011 году на 22,2% против 2010 года, в том числе:

- в расчете на одно малое и среднее предприятие – на 4,9%;

- в расчете на одного жителя – на 22,5%.

По прогнозу на 2012 год объем расходов на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства увеличится по сравнению с 2011 годом на 22,2%, в 2013 году по сравнению с 2012 годом также увеличится на 22,2%.

Такой рост объясняется сокращением финансирования «непопулярных» у предпринимателей мероприятий с соответствующим увеличением финансирования более актуальных с учетом роста количества малых и средних предприятий.

1.3. Улучшение инвестиционной привлекательности

Отсутствие увеличения площади земельных участков для строительства, в том числе жилищного и индивидуального жилищного строительства, а также для комплексного освоения в целях жилищного строительства, в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» характеризует недостаточную эффективность деятельности органов местного самоуправления городского округа по данному направлению.

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, от общей площади территории городского округа в  2010 году составила 7%, сведения по показателю за иные годы не приведены. Следует отметить, что учет сведений о земельных участках органами местного самоуправления не ведется. 

Отсутствие значений за иные периоды не позволяет сделать вывод об эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере экономического развития по данному показателю. При этом информация о том, что органы местного самоуправления городского округа  не обладают сведениями о земельных участках, управление и распоряжение которыми осуществляется Администрацией муниципального образования, должна расцениваться в качестве негативного момента. 

В части формирования доходов бюджета муниципального образования земельный налог является собственным источником доходов. В зависимости от политики управления и распоряжения земельными участками такой источник доходов может быть значительно увеличен. 
В целях увеличения доходов местного бюджета органам местного самоуправления необходимо принимать меры, направленные на обеспечение надлежащего оформления правоустанавливающих (правоудостоверяющих) документов в отношении всех земельных участков, расположенных на территории городского округа. Поскольку земельный налог на территории городского округа выше арендной платы за использование земельных участков, одновременно необходимо вести политику, направленную на предоставление земельных участков в собственность. Это обстоятельство в свою очередь должно повлиять на развитие рынка недвижимости и, соответственно, экономическое развитие муниципального образования. 

Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» целесообразно разработать план мероприятий по организации оформления правоустанавливающих (правоудостоверяющих) документов в отношении всех земельных участков, расположенных на территории городского округа.  

В плане следует предусмотреть, например, ряд мер:

-приобретение (в случае необходимости) программного продукта по учету земельных участков; при этом следует проработать вопрос о возможности совместимости такого продукта с программным обеспечением, используемым налоговым органом, в целях упрощения обмена информацией; 

-проведение совместно с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 4 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу и Управлением Росреестра по Архангельской области и Ненецкому автономному округу инвентаризации земельных участков и правоустанавливающих (правоудостоверяющих) документов в отношении них;

-осуществление мероприятий, направленных  на актуализирование правоустанавливающих (правоудостоверяющих) документов в отношении земельных участков;

-проведение мероприятий, направленных на формирование земельных участков и правоустанавливающих (правоудостоверяющих) документов в отношении них в порядке реализации Федерального закона от 29 декабря 2004 года  № 189-ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации», Федерального закона от 30 июня 2006 года                 № 93-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого имущества», Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и других нормативных правовых актов.
При этом следует отметить, что в порядке выполнения планируемых мероприятий у специалистов, обеспечивающих исполнение Администрацией  муниципального образования полномочий по управлению и распоряжению земельными участками, появится значительная дополнительная нагрузка. В связи с этим  следует проанализировать вопрос увеличения штатной численности соответствующих структурных подразделений органов местного самоуправления. 

Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) в городском округе составляет 150 дней, в Заполярном районе – 145 дней.

Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на строительство в городском округе составила 10 дней. В докладе главы  Заполярного района данные отсутствуют, поскольку разрешения на строительство выдаются органами местного самоуправления поселений.

В муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» достигнуто максимальное значение показателей «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию», «Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа, муниципального района», что характеризует эффективную деятельность органов местного самоуправления городского округа.

В Заполярном районе значение показателя «Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета муниципального района» достигает минимально возможного значения, что характеризует неэффективную деятельность органов местного самоуправления муниципального района по данному направлению.

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя в 2011 году  в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» увеличится на 6,8% по сравнению с 2010 годом. По прогнозу в 2012-2013 годах  данный показатель останется на уровне 2011 года.

В муниципальном образовании «Муниципальный район «Заполярный район»  объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя на 2011-2013 годы не рассчитан.

1.4. Сельское хозяйство

Сведения по муниципальному образованию «Городской округ «Город Нарьян-Мар» не анализировались ввиду отсутствия подведомственных предприятий.

К вопросам местного значения муниципальных районов, определенных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ, относится создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 года               № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 6 октября 1999 года  № 184-ФЗ) с 1 января 2008 года полномочия по поддержке сельскохозяйственного производства осуществляются органами государственной власти Архангельской области. 

На основании Договора между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа об осуществлении отдельных государственных полномочий области на территории округа (далее  – Договор), утвержденного законом Ненецкого автономного округа от 28 июня 2010 года № 37-ОЗ, органы государственной власти округа вправе осуществлять на территории Ненецкого автономного округа полномочие в части организации и осуществления региональных и межмуниципальных программ и проектов в области развития субъектов малого и среднего предпринимательства.
Согласно дополнительному соглашению № 02-53/16 к Договору (утверждено  законом Ненецкого автономного округа от 24 мая 2011 года             № 27-ОЗ), органы государственной власти Ненецкого автономного округа вправе осуществлять на территории округа полномочие, установленное подпунктом 9 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ – «поддержку сельскохозяйственного производства (за исключением мероприятий, предусмотренных федеральными целевыми программами), организацию и осуществление региональных и межмуниципальных программ и проектов в области развития субъектов малого и среднего предпринимательства».

В докладе главы муниципального района данные показателей по количеству сельскохозяйственных предприятий, в том числе прибыльных, а также по площадям сельхозугодий и пашни, представлены не в полном объёме. 

На основании проведенного органами государственной власти Ненецкого автономного округа анализа показателей доклада главы Заполярного района и дополнительно представленной органами местного самоуправления района информации по 2010 году раздел «Сельское хозяйство» должен выглядеть следующим образом: 

	
	
	Единица измерения
	Отчётная информация
	Примечание

	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	

	24
	Число прибыльных сельскохозяйственных организаций
	единиц
	21
	19
	19
	21
	21
	

	25
	Общее число сельскохозяйственных организаций 
	единиц
	256
	255
	255
	256
	257
	

	26
	Площадь фактически используемых сельскохозяйственных угодий
	га
	16779
	16779
	16779
	16779
	16779
	

	27
	Общая площадь сельскохозяйственных угодий
	га
	25685
	25685
	25685
	25685
	25685
	

	28
	Доля обрабатываемой пашни в общей площади пашни МР
	га
	94,2
	94,2
	94,2
	94,2
	94,2
	


По результатам своей деятельности в 2010 году убыток  получили            2 сельскохозяйственных  предприятия – это сельскохозяйственный производственный кооператив «Восход» и государственное унитарное предприятие Ненецкого автономного округа «Ненецкая агропромышленная компания». Причинами этого явились: 

-кредиторская задолженность в сумме  более 12 миллионов рублей, оставшаяся за сельскохозяйственным производственным кооперативом «Восход» при реорганизации кооператива, после которого молочное животноводство перешло во вновь созданное предприятие муниципальное казенное предприятие «Омский животноводческий комплекс», а кредиторская задолженность не была разделена на два предприятия и осталась за сельскохозяйственным производственным кооперативом «Восход»;

-отсутствие со стороны органов государственной власти  Архангельской области решений об индексации ставки субсидий на компенсацию затрат на производство и реализацию продукции животноводства и оленеводства.

Индексация не производится с 2008 года, вследствие чего происходит ухудшение  финансового состояния всех сельхозтоваропроизводителей. 

В 2009 году ликвидирован сельскохозяйственный производственный кооператив имени Выучейского, поэтому уменьшилось общее количество сельскохозяйственных организаций. 

В 2012-2013 годах предполагается увеличение сельхозпредприятий по одному в течение каждого года за счёт создания в п. Красное и с.Нижняя Пёша муниципальных казённых предприятий, занимающихся молочным животноводством. Площади сельхозугодий останутся на прежнем уровне, так как внедрение нового вида производства – картофелеводства –  запланировано на 2015 год. 

В настоящее время приоритетным направлением государственной аграрной экономической политики является создание условий для устойчивого развития сельских территорий и наращивание экономического потенциала аграрного сектора.
В течение последних лет сельское хозяйство в округе характеризуют низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли и обновления основных производственных фондов, неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры и дефицит квалифицированных кадров. Для преодоления критического положения в сфере социально-экономического развития села органам местного самоуправления Заполярного района необходимо проводить комплекс взаимоувязанных мероприятий, предусматривающих формирование базовых условий социального комфорта для расширенного воспроизводства и закрепления на селе трудовых ресурсов. 

В целях реализации указанных мероприятий необходимо активизировать работу структурных подразделений органов местного самоуправления муниципального  района, к компетенции которых относятся  вопросы создания условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействия развитию малого и среднего предпринимательства  на территории Заполярного района.
Органами государственной власти Ненецкого автономного округа отмечается недостаточная активность органов местного самоуправления муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» при разработке Концепции развития агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа до 2020 года, отсутствие инициативы и конкретных предложений  по устойчивому развитию сельских населённых пунктов, выработанных в результате совместной работы с предприятиями агропромышленного комплекса и жителями поселений.
Указанные предложения целесообразно обобщить и оформить в программный документ, предусматривающий комплексное развитие конкретной сельской территории на десятилетнюю перспективу,  включающий в себя мероприятия по организации сельскохозяйственного производства, строительству школ, детских садов, медицинских учреждений, жилья, телефонизации, электро- и газификации, подготовке и закреплению профессиональных  кадров на селе и многие другие.
В целях реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Социально-экономическое развитие сельских поселений и рабочего посёлка Искателей на 2009-2012 годы», утверждённой постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 17 октября 2008 года                   № 192-п, в 2009-2010 годах муниципальному образованию «Муниципальный район «Заполярный район» предусмотрены субсидии из окружного бюджета на строительство в 2009 году фермы с разработкой проектно-сметной документации на 50 голов в с.Ома. Предварительная стоимость мероприятия определена на сумму 18500 тыс.рублей, заключён муниципальный контракт на выполнение подрядных работ по разработке проектно-сметной документации. Однако до настоящего времени строительство фермы не начато, а стоимость объекта выросла до 169,1 млн.рублей.

Аналогично обстоят дела и с другим мероприятием - строительством рыбоперерабатывающего завода, разработка проектно-сметной документации которого предусматривалась еще в 2009 году.
В настоящее время данные мероприятия включены в долгосрочную целевую программу «Формирование и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ненецком автономном округе на 2011-2015 годы».
Органы государственной власти Ненецкого автономного округа отмечают необходимость  активизации работы органов местного самоуправлении муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» по реализации мероприятий  долгосрочной целевой программы «Формирование и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ненецком автономном округе на 2011-2015 годы».
1.5. Доходы населения

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа  в 2011 году составит 76,1%, что на 0,6% выше, чем в 2010 году. По прогнозу в 2012 году этот показатель снизится на 0,3% по сравнению с 2011 годом, в 2013 году увеличится на 1,4% по сравнению с 2012 годом. 

Данный показатель в муниципальном образовании «Муниципальный район «Заполярный район» составил в 2009 году 59,8% и в 2010 году 59,6%, прогнозные показатели на период 2011-2013 годы не представлены.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников в городском округе:
1. Крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа.

В 2011 году планируется увеличение среднемесячной заработной платы на 6,8 % против 2010 года. По прогнозу в 2012 году рост среднемесячной заработной платы составит 6,1% к 2011 году, в 2013 году – 7,0% к 2012 году. 

2. Муниципальных дошкольных образовательных учреждений.

В 2011 году планируется увеличение среднемесячной заработной платы на 6,5 % против 2010 года. По прогнозу в 2012 году рост среднемесячной заработной платы составит 5% к 2011 году, в 2013 году – останется на уровне 2012 года.

3.Муниципальных общеобразовательных учреждений:

3.1. Учителей:

В 2011 году планируется увеличение среднемесячной заработной платы на 5 % против 2010 года. По прогнозу в 2012 году рост среднемесячной заработной платы составит 5% к 2011 году, в 2013 году – останется на уровне 2012 года.

3.2. Прочего персонала:

В 2011 году планируется увеличение среднемесячной заработной платы на 5 % против 2010 года. По прогнозу в 2012 году рост среднемесячной заработной платы составит 5% к 2011 году, в 2013 году – останется на уровне 2012 года.

Рост расходов в 2011-2012 годах связан с повышением ставки 1-го разряда ЕТС с 1 апреля 2011 года на 5,0% и с 1 октября 2011 года на 5%.

В 2013 году не планируется рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников дошкольных образовательных учреждений, учителей муниципальных общеобразовательных учреждений, прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс) городского округа, хотя увеличение данного показателя должно осуществляться в пределах не менее уровня роста инфляции.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципального района:

1. Крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района:

Прогнозные показатели на 2011-2013 годы органами местного самоуправления не представлены. 

2. Муниципальных дошкольных образовательных учреждений:

В 2011 году планируется снижение среднемесячной  заработной платы на 3,4 % против 2010 года. По прогнозу в 2012 году рост среднемесячной заработной платы составит 5% к 2011 году, в 2013 году – останется на уровне 2012 года.

3.Муниципальных общеобразовательных учреждений:

3.1. Учителей:

В 2011 году планируется снижение среднемесячной заработной платы на 20,6 % против 2010 года. По прогнозу в 2012 году рост среднемесячной заработной платы составит 5% к 2011 году, в 2013 году – останется на уровне 2012 года.

3.2. Прочего персонала:

В 2011 году планируется увеличение среднемесячной заработной платы на 7,6 % против 2010 года. По прогнозу в 2012 году рост среднемесячной заработной платы составит 5% к 2011 году, в 2013 году – останется на уровне 2012 года.

4. Муниципальных учреждений здравоохранения:

4.1. Врачей:

В 2011 году планируется увеличение среднемесячной заработной платы на 5,6 % против 2010 года. По прогнозу в 2012 году рост среднемесячной заработной платы составит 4,4% к 2011 году, в 2013 году – останется на уровне 2012 года.

4.2. Среднего медицинского персонала:
В 2011 году планируется увеличение среднемесячной заработной платы на 5,6 % против 2010 года. По прогнозу в 2012 году рост среднемесячной заработной платы составит 4,4% к 2011 году, в 2013 году – останется на уровне 2012 года.

Администрацией муниципального образования  «Муниципальный район «Заполярный район» не планируется в 2013 году рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений, учителей муниципальных общеобразовательных учреждений, прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс), врачей муниципальных учреждений здравоохранения, среднего медицинского персонала муниципальных учреждений здравоохранения, хотя увеличение данного показателя должно осуществляться в пределах не менее уровня роста инфляции.

2. Здравоохранение и здоровье населения

Показатели данного раздела по муниципальному образованию «Городской округ «Город Нарьян-Мар» не анализируются, поскольку подведомственные учреждения здравоохранения на территории городского округа отсутствуют.

В соответствии с результатами, полученными по итогам проведенных социологических опросов населения, в среднем услугами здравоохранения удовлетворены примерно половина жителей Ненецкого автономного округа. Низкий уровень удовлетворенности характерен лишь в отношении платных медицинских услуг и их стоимости. Причина такой ситуации заключается в том, что большинство жителей Ненецкого автономного округа считают стоимость платных медицинских услуг в округе явно завышенной и не соответствующей ее качеству. Об этом свидетельствует также и то, что «завышенная цена на платные услуги» является одной из наиболее распространенных причин недовольства системой здравоохранения.

Проблемой также является доступность скорой медицинской помощи для сельских жителей. Уровнем доступности медицинской помощи удовлетворены лишь 34% сельского населения округа, что крайне мало в сравнении с 52% городского населения.

В целом доступностью и качеством медицинской помощи удовлетворены более половины жителей округа. Вместе с тем треть населения высказывает свое недовольство уровнем предоставления данных услуг.

Если говорить конкретно о врачах, то деятельность участковых врачей удовлетворяет большее количество жителей, чем деятельность врачей-специалистов.

Таблица. Распределение ответов на вопросы: «Удовлетворяло ли Вас качество медицинской помощи в течении 2010 года?», «Удовлетворяет ли Вас существующий в округе порядок оказания медицинской помощи населению»*, %
	
	Население НАО
	Город
	Село

	
	Удовлетворен
	Не удовлетворен
	Удовлетворен
	Не удовлетворен
	Удовлетворен
	Не удовлетворен

	Участковый врач, фельдшер (поликлиника)
	61
	20
	59
	20
	63
	18

	Врачи-специалисты
	48
	28
	49
	30
	44
	25

	Скорая медицинская помощь
	46
	14
	52
	15
	34
	13

	Стационарная медицинская помощь (больница)
	43
	15
	45
	17
	39
	10

	Доступность медицинской помощи
	57
	27
	59
	28
	54
	26

	Качество медицинской помощи
	51
	29
	51
	32
	51
	23

	Получение платных медицинских услуг
	35
	29
	37
	33
	30
	21

	Стоимость платных медицинских услуг
	24
	41
	26
	45
	19
	33

	Всего
	365
	203
	378
	220
	334
	169


*Посчитано сложением значений («удовлетворен»+ «скорее удовлетворен» и «не удовлетворен»+ «скорее не удовлетворен») в соответствие со схемой расчетов показателей удовлетворенности, утвержденных в Программе исследования

Жители Ненецкого автономного округа назвали достаточно много причин своей неудовлетворенности услугами здравоохранения.  Наиболее часто они указывали на следующие проблемы, требующие решения:

1) завышенная цена на платные медицинские услуги;
2) большие очереди в медицинских учреждениях;
3) низкая профессиональная компетентность врачей;
4) трудно попасть на прием к нужному врачу.
Таблица. Распределение ответов на вопрос: «Почему Вы остались недовольны оказанными медицинскими услугами?», %

	 
	Население НАО
	Город
	Село

	Завышенная цена на платные услуги
	18
	20
	14

	Трудно попасть на прием к нужному врачу
	18
	16
	23

	Нехватка специалистов
	4
	4
	3

	Низкая профессиональная компетентность врачей
	16
	18
	12

	Большие очереди
	22
	26
	12

	Не отлаженная система взаимодействия между специалистами
	0
	0
	0

	Грубое обращение с пациентами
	6
	6
	7

	Переполненность отделений больницы
	1
	0
	1

	Отсутствие нужных медикаментов
	1
	0
	3

	Проблема скорой помощи
	3
	3
	4

	Безответственность врачей
	0
	0
	1

	Отсутствие аптеки
	4
	0
	13

	Отсутствие необходимого медицинского оборудования
	1
	0
	2

	Дорогие лекарства
	2
	2
	3

	Формализм в отношениях (невнимание к пациенту)
	3
	3
	1

	Неэффективное лечение
	1
	1
	1

	Всего
	100
	100
	100


По муниципальному образованию «Муниципальный район «Заполярный район» в сфере здравоохранения  определены следующие направления.
В рамках осуществления профилактического осмотра населения на туберкулез  планируется поддерживать уровень показателя на стабильном уровне с учетом постоянного контингента населения, подлежащего профилактическим осмотрам; снижение показателя в 2010 году до 48% связано с организацией передвижного флюорографического отряда на базе Муниципального учреждения «Центральная районная поликлиника Заполярного района Ненецкого автономного округа» (далее – МУ «ЦРП ЗР НАО») в связи с сокращением данной структурной единицы в Государственном учреждении здравоохранения «Окружной противотуберкулезный диспансер», подведомственный Минздравсоцразвития Архангельской области.
В рамках профилактических осмотров на злокачественные новообразования отмечается положительная динамика увеличения доли населения, осмотренного при первичном обращении врачами общей практики муниципальных учреждений и врачами-специалистами передвижного отряда МУ «ЦРП ЗР НАО».
Все амбулаторно-поликлинические учреждения на территории Заполярного района оснащены медицинским оборудованием в соответствии с табелем оснащения - это 9 учреждений.
Общее число амбулаторных учреждений на территории Заполярного района состоит из 9 амбулаторно-поликлинических  учреждений, в том числе в сельской местности 8 амбулаторий и 1 МУ «ЦРП ЗР НАО», также амбулаторную помощь населению оказывают  еще 7 участковых больниц и 25 фельдшерско-акушерских пунктов (далее – ФАПов). Изменение численности учреждений не планируется.
Муниципальные учреждения здравоохранения не применяют в настоящее время стандарты оказания медицинской помощи, так как в Ненецком автономном округе на первом этапе стандарты внедряются на уровне оказания стационарной медицинской помощи в окружном государственном учреждении здравоохранения «Ненецкая окружная больница». Внедрение данных стандартов на уровне участковых больниц невозможно в связи с малой мощностью учреждений.
В настоящее время в Заполярном районе отсутствуют медицинские организации, переведенные на новую систему оплаты труда.
МУ «ЦРП ЗР НАО» является учреждением, переведенным преимущественно на одноканальное финансирование, дополнительно рекомендуется указать долю средств обязательного медицинского страхования в структуре бюджета учреждения.
 Общая численность медицинских организаций в Заполярном районе составляет 16 учреждений, при этом число учреждений изменять не планируется в связи обеспечением доступности медицинской помощи в районе Крайнего Севера. В составе данного числа юридических лиц находятся 25 структурных подразделений – ФАПов.
В целом отмечается положительная динамика по снижению числа случаев смертности лиц в возрасте до 65 лет, в том числе на дому, а также от таких причин, как инфаркт миокарда и инсульт. В участковых больницах Заполярного района отсутствуют случаи досуточной летальности больных, что положительно характеризует работу как медицинских работников на селе, так и своевременно оказанную помощь в рамках санавиации.
Число случаев смертности детей до 18 лет за анализируемый период остается на постоянном уровне, плановый показатель не изменяется в динамике, что характеризует недостаточную работу по предотвращению детской смертности. Необходимо провести анализ причин смертности, оценить возможность влияния на причины смерти детей, запланировать мероприятия по снижению показателя детской смертности.
В целом за анализируемый период наблюдается тенденция к увеличению численности лиц, работающих в медицинских организациях Заполярного района, в первую очередь за счет врачебного персонала и средних медицинских работников. На перспективу численность работников планируется сократить за счет прочего персонала. Привлечение квалифицированных специалистов в муниципальный район говорит о положительной кадровой политике Администрации Заполярного района.
Показатель средней продолжительности пребывания на койке в круглосуточном стационаре (участковой больнице) ниже установленных норм, что в принципе соответствует средним значениям по району и характеризуется определенными показаниями к госпитализации с учетом мощности учреждения и возможности проведения диагностических и лечебных процедур.
Показатель среднегодовой занятости койки в участковых больницах ниже установленной нормы. Причины простоя коек не объяснены, нет данных о количестве дней ремонта учреждения, что способствует простою коек. Нет обоснования о необходимости сохранения коечного фонда при данном уровне загрузки стационара, необходимо отразить специфику наполняемости стационара, отразить возможные причины невыполнения плана и способы устранения малой загруженности коечного фонда.
Показатель обеспеченности койками снижается, но в целом это обусловлено расчетными данными в связи изменением численности проживающего населения. В целом число коек составляет 100 и изменения не планируются.
В результате оценки  неэффективных расходов за отчетный год (2010 г.) выявлена доля неэффективных расходов в сфере здравоохранения в общем объеме расходов – 15,8 %, что в сумме составляет 53 584,7 тыс. рублей.

Указанная сумма складывается из объема неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами 51047,3 тыс. рублей и объема неэффективных расходов на управление объемами стационарной медицинской помощи – 2 537,4 тыс. рублей. 

Данные расходы связаны с проблемой доступности медицинской помощи в условиях Крайнего Севера, когда возможность получения стационарной помощи и круглосуточного наблюдения определяется отдаленностью населенного пункта, высокой заболеваемостью населения. Обеспечение кадровыми ресурсами также обусловлено большой численностью населенных пунктов, малой численностью проживающего в них населения и при этом в условиях транспортной недоступности каждый населенный пункт необходимо обеспечить медицинским работником.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования  «Муниципальный район «Заполярный район» на здравоохранение                   в 2011 году увеличится на 33,3%  по сравнению с 2010 годом. Рост расходов связан с увеличением объема бюджетных инвестиций в рамках целевых программ, повышением заработной платы, ростом тарифов страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и Территориальный фонд обязательного медицинского страхования, ростом тарифов на коммунальные услуги и услуги связи. 

По прогнозу на 2012 год общий объем расходов снизится по сравнению с 2011 годом на 12,5%, в 2013 году – останется на уровне 2012 года.

На увеличение стоимости основных фондов в 2011 году будет направлено 100813 тыс.рублей, что на 29,8 % больше, чем в 2010 году - это связано с поступлением субсидий из окружного бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села на территории Ненецкого автономного округа  на 2009-2012 годы», также отражены расходы в рамках муниципальной целевой программы в части бюджетных инвестиций в сумме 2296 тыс.рублей.

По прогнозу на 2012 год расходы снизятся по сравнению с 2011 годом на 48,2%, в 2013 году - на 64,4% по сравнению с 2012 годом. В 2013 году поступления субсидий из окружного бюджета не планируются, так как реализация программы «Социальное развитие села на территории Ненецкого автономного округа на 2009-2012 годы» завершается в 2012 году. Текущие расходы в 2011 году увеличатся на 32,1% против 2010 года - увеличение связано с ростом цен на услуги связи, коммунальные услуги, на котельно-печное топливо и пр. 

По прогнозу в 2012 году  текущие расходы останутся на уровне 2011 года, а в 2013 году увеличатся на 1,1% по сравнению с 2012 годом. Общий объем расходов на здравоохранение в части текущих расходов на оплату труда и начислений на оплату труда в 2011 году увеличится на 25,9% по сравнению с 2010 годом - это связано  с повышением ставки 1-го разряда ЕТС с  1 апреля 2011 года  на 5,0% и с 1 октября 2011 года на 5%, повышением тарифов страховых взносов с  1 января 2011 года с 26,2% до 34,2%, а также переводом штатных единиц медицинских сестер из учреждений дошкольного и общего образования в учреждения здравоохранения.

По прогнозу в 2012 году расходы увеличатся на 3,6% по сравнению с 2011 годом, а в 2013 году увеличатся на 0,2% по сравнению с 2012 годом.

3. Дошкольное образование

4. Общее и дополнительное образование

5. Физическая культура и спорт

Качество предоставления образовательных услуг оценивается жителями Ненецкого автономного округа весьма позитивно. Более 50% вполне удовлетворены доступностью и качеством образования. При этом количество неудовлетворенных данными параметрами достаточно мало.

Проблемными в этой сфере являются лишь дополнительное образование и платные образовательные услуги, удовлетворенность которыми существенно ниже. 

Таблица 1 . Распределение ответов на вопросы: «Удовлетворяет ли Вас качество образования, предоставляемого населению учебными учреждениями округа?», «Удовлетворяет ли Вас существующий в округе порядок оказания образовательных услуг населению?» *, %

	
	Население НАО
	Город
	Село

	
	Удовлетворен
	Не удовлетворен
	Удовлетворен
	Не удовлетворен
	Удовлетворен
	Не удовлетворен

	Качество дошкольного образования
	61
	7
	60
	7
	62
	8

	Качество общего образования
	58
	12
	58
	11
	57
	15

	Качество начального и среднего профессионального образования
	49
	8
	51
	7
	45
	9

	Качество дополнительного образования
	42
	9
	46
	9
	35
	8

	Доступность образования
	60
	10
	60
	10
	61
	9

	Качество образования
	52
	13
	53
	14
	50
	12

	Платные образовательные услуги
	32
	19
	34
	21
	29
	14

	Стоимость платных образовательных услуг
	26
	23
	29
	25
	19
	20

	Всего
	432
	114
	444
	118
	408
	107


* Посчитано сложением значений («удовлетворен»+ «скорее удовлетворен» и «не удовлетворен»+ «скорее не удовлетворен») в соответствие со схемой расчетов показателей удовлетворенности, утвержденных в Программе исследования

В качестве причин неудовлетворенности жителями Ненецкого автономного округа был назван достаточно широкий спектр проблем (см.Таблица 2), наиболее распространенными из которых являются низкий уровень подготовки, а также очереди в детские сады (для горожан) и низкая квалификация педагогов (для жителей сельской местности).

Таблица 2. Распределение ответов на вопрос: «Почему Вы остались недовольны оказанными образовательными услугами?»  %

	 
	Население НАО
	Город
	Село

	Высокая стоимость дополнительного образования
	2
	3
	0

	Мало внимания уделяется нравственному воспитанию детей
	2
	3
	0

	Мало специальностей
	5
	7
	3

	Нет возможности получения дополнительного образования
	7
	8
	4

	Старые здания школ
	3
	3
	3

	Очереди в детские сады
	8
	11
	4

	Новые методы работы с родителями
	1
	2
	0

	Нет индивидуального подхода к детям
	7
	6
	8

	Мало вузов
	8
	9
	6

	Консервативная методика обучения
	2
	1
	3

	Слишком много требуют от детей (большие нагрузки)
	6
	8
	3

	Низкая квалификация педагогов
	16
	9
	27

	Мало секций (кружков)
	3
	3
	2

	Нестандартная программа обучения
	1
	1
	0

	Совмещение классов
	2
	0
	5

	Коррумпированность системы высшего образования
	1
	0
	3

	Грубость учителей
	4
	4
	5

	Недостаточное финансирование
	4
	3
	7

	Низкий уровень подготовки
	10
	8
	13

	Нет работы по полученной специальности
	1
	2
	0

	Нет образовательных учреждений для детей с ограниченными возможностями
	1
	1
	0

	Предвзятое отношение учителей
	2
	3
	0

	Мало учителей
	2
	1
	4

	Слишком много дополнительных занятий (кружков)
	2
	3
	0

	Сбор денег на нужды школы и класса
	2
	3
	0

	Всего
	100
	100
	100


Муниципальное образование «Городской округ «Город Нарьян-Мар». Ряд показателей по данным разделам по городскому округу за отчетный 2010 год в ходе проведения анализа органами исполнительной власти Ненецкого автономного округа дополнительно уточнялись в связи с тем, что не были представлены или представлены неполностью. 

Пояснения в графе «Примечание» даны только к 13 показателям из 37, представленных к анализу. 

Необходимо отметить  эффективную  работу органов местного самоуправления «Городской округ «Город Нарьян-Мар» по следующим проблемам: 

-проведение  работы по предоставлению дополнительных мест в дошкольных образовательных учреждениях города;  


- создание условий для проведения единого государственного экзамена в школах Заполярного района;  


-представление услуг по дополнительному образованию детям. 

Вместе с тем надо отметить, что текстовая часть доклада по сферам «Дошкольное образование», «Общее и дополнительное образование»  не  полностью соотнесена с показателями, представленными в таблице, что  значительно затруднило проведение анализа материалов. Раздел «Физическая культура и спорт» в текстовой части не представлен вообще. Ряд показателей  не представлен в должной мере, что позволяет сделать вывод о неэффективности  деятельности Администрации городского округа «Город Нарьян-Мар» по ряду позиций: 
	Наименование показателя
	Значения показателя и пояснения 
	Выводы

	№ 60 – коэффициент посещаемости муниципальных дошкольных образовательных учреждений 
	2009 – 2013 годы– 0,7; 

Пояснения в примечании и текстовой части доклада отсутствуют. 
	Данный показатель свидетельствует о том, что, несмотря на значительные вложения (региональное и муниципальное финансирова-ние)  в части строительства зданий современных детских садов,  проведения ремонтов зданий, улучшения питания и организации работы по здоровьесбережению, состояние здоровья  воспитанников дошкольных образовательных учреждений, остается на прежнем уровне.  


	№ 62 - количество муниципальных ДОУ, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капительного ремонта 
	2009-2013 годы – 0%. 


	Показатель, представленный  таким образом, свидетельствует об отсутствии  работы по   анализу состояния зданий дошкольных образовательных учреждений, несмотря на то, что указанная работа проводится.   


	№ 76 – доля учителей общеобразовательных учреждений, имеющих стаж педагогической работы до 5 лет, в общей численности учителей муниципальных образовательных учреждений  
	2009 – 2012 годы -  0,1%;   2013 –0,9% Пояснения в примечании и текстовой части доклада отсутствуют
	Показатель, представленный  таким образом, свидетельствует о значительном старении учительского корпуса, а также  отсутствии кадровой политики в части привлечения молодых  перспективных учителей  в школы  города.  

Вместе с тем, показатель составляет порядка 10%. 


	№ 79 - количество муниципальных  общеобразовательных  учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капительного ремонта.

	2009-2013 годы – 0%. 


	Показатель, представленный  таким образом, свидетельствует об отсутствии работы по   анализу состояния зданий  школ, несмотря на то, что указанная работа проводится (здания школ № 3 и вечерней школы).     

	№ 80 (численность лиц, обучающихся в муни-ципальных образова-тельных учреждениях, расположенных в городской местности) и № 89 (количество классов в образовательных учреждениях, расположенных в городской местности)
	Численность обучающихся в 2011-2013 годах  возрастает на 9%;  количество классов - 138 (неизменно).
Средняя наполняе-мость класса составляет в 2011году 
20 человек; в 2013 году  - 22 человека (при норме – 25). 
	Указанные данные свидетельствуют  о  недостаточной работе по повышению эффективности расходов на образование через:  

-оптимизацию классов-комплектов  в  указанных учреждениях в условиях нормативно-подушевого финан-сирования; 

-реорганизацию ряда средних школ в основные (так, в 2010-2011 учебном году средняя наполняемость классов была в  школе  № 2  - 14 чел (при норме 25 учащихся). 


	№ 82 - доля детей первой и второй групп здоровья в общей  численности обучающихся в муни-ципальных образова-тельных учреждениях. 
	Первоначально показатель не был представлен. Впоследствии дополнен:  

2009 - 2013 г.г. -  86%.  Пояснения в примечании и текстовой части доклада отсутствуют. 
	Данный показатель свидетельствует о том, что, несмотря на значительные вложения (региональное и муниципальное финанси-рование)  в части строительства зданий современных  школ,  проведения ремонтов зданий, организации медицинского обслуживания улучшения питания и организации работы по здоровьесбережению, состояние здоровья   школьников  остается на прежнем уровне.  


	№ 104  Уровень  фактической обеспеченности 

-спортивными  залами   
	Значение показателя в отчете  обозначено как 8,6 %  (фактически он составляет 104%); 
	Указанные в отчете цифры  свидетельствуют о недостаточной работе по объективному состоянию дел в сфере «Физическая культура и спорт»   

	-плоскостными сооружениями 
	Значение показателя в отчете  обозначено как  37,1  %  (фактически он составляет  64%); 
	

	-бассейнами 
	Значение показателя в отчете  обозначено как 0 %  (фактически он составляет  18 %). 
	


Муниципальное образование «Муниципальный район «Заполярный район». Показатели за отчетный 2010 год соответствуют действительности.   Необходимо отметить  эффективную  работу Администрации Заполярного  района по следующим проблемам: 


-проведение  анализа состояния зданий и сооружений учреждений образования, физкультуры и спорта с последующим составлением   планов проведения капитальных ремонтов и строительства;


-проведение реорганизации учреждений образования  (дополнительных образовательных учреждений и школ в школы-сады)  в  ряде населенных пунктов;


- создание условий для проведения единого государственного экзамена в школах района;  

-предоставление услуг по дополнительному образованию  детям, в том числе, в сельской местности, с использованием учреждений культуры, кружков и секций в  учреждениях общего образования.  

Вместе с тем, надо отметить, что текстовая часть доклада по сферам «Дошкольное образование», «Общее и дополнительное образование», «Физическая культура и спорт»  не  полностью соотнесена с показателями, представленными в таблице (за исключением №№ 62, 79, 104), что  значительно затруднило проведение анализа материалов. 

Ряд показателей  не  представлен  в должной мере, что позволяет сделать вывод о неэффективности деятельности Администрации муниципального района по ряду позиций: 

	Наименование показателя
	 Значения показателя и пояснения 
	Выводы

	№ 60 – коэффициент посещаемости муниципальных дошкольных образовательных учреждений 
	2009-год – 0,76; 

2010- 0,73; 

2011, 2012, 2013 – 0,74. 

Пояснения в примечании и текстовой части доклада отсутствуют. 
	Данный показатель свидетельствует о том, что, несмотря на значительные вложения (региональное и муниципальное финансирование)  в части строительства зданий современных детских садов,  проведения ремонтов зданий, улучшения питания и организации работы по здоровьесбережению, состояние здоровья  воспитанников дошкольных образовательных учреждениий остается на прежнем уровне.  


	№ 63 - доля лиц с высшим профессиональным образованием в общей численности педаго-гических работников муниципальных образовательных учреждений, дошколь-ных образовательных учреждений 
	2009, 2010, 2011- 19%; 2012, 2013 – 20%.  

Пояснения в текстовой части доклада отсутствуют
	Показатель, представленный  таким образом, свидетельствует об отсутствии кадровой политики в части повышения уровня образования работников дошкольных учреждений района.  

	№ 76 – доля учителей общеобразовательных учреждений, имеющих стаж педагогической работы до 5 лет, в общей численности учителей муници-пальных образо-вательных учреждений
   
	2009 – 12,3%;  2010 – 11%; 2011 - 12%; 2012, 2013 – 13%.  

Пояснения в примечании и текстовой части доклада отсутствуют
	Показатель, представленный  таким образом, свидетельствует об отсутствии кадровой политики в части привлечения молодых  перспективных учителей  в школы района.

	№ 80 (численность лиц, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях, располо-женных в городской местности) и № 89 (количество классов в образовательных учреждениях, располо-женных в городской местности)
	Численность обучающихся в 2011-2013 годах плани-руется  практически без изменений 
(695-700 человек), количество классов -37. Средняя напол-няемость класса составляет 
в 2011-2013 годах 18,9 человек (при норме – 25). 

	Указанные данные свидетельствуют  об отсутствии работы по оптимизации классов-комплектов  в  указанных учреждениях в условиях нормативно-подушевого финан-сирования.

	№ 81 (численность лиц, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях, расположенных в  сельской  местности) и № 90 (количество классов в образова-тельных учреждениях, расположенных в  сельской  местности)
	Численность обучающихся в 2011-2013 годах плани-руется  практически без изменений (1937-1950 человек), количество классов -210. Средняя наполняемость класса составляет в 2011-2013 годах  9,3 человек 
(при норме – 14). 
	Указанные данные свиде-тельствуют  о  недостаточной  работе по повышению эффективности расходов на образование через:  

-оптимизацию классов-комплектов  в  указанных учреждениях в условиях нормативно-подушевого финансирования; 

-реорганизацию средних школ в основные (в 2011 году наполняемость  11 классов была:  

-Тельвисочная школа-2; 

-Харутинская школа -2; 

-Хорей-Верская школа -2; 

Шоинская  школа-2). 

Всего 68 выпускников в                        11 школах (средний показатель – 6, 1 чел. в классе).   


	№ 82 Доля детей первой и второй групп здоровья в общей  численности обучающихся в муниципальных  обра-зовательных учреж-дениях
	2009 г.  –  84,3 %;  
2010 г. - 2013 -  86%.  Пояснения в примечании и текстовой части доклада отсутствуют. 
	Данный показатель свидетельствует о том, что, несмотря на значительные вложения (региональное и муниципальное финансирование)  в части строительства зданий современных  школ,  проведения ремонтов зданий, организации медицинского обслуживания, улучшения питания и организации работы по здоровьесбережению, состояние здоровья   школьников  остается на прежнем уровне.  


	№ 96 Количество муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных на нормативно-подушевое финансирование 
	В примечании поясняется, что почти все школы МО «Муниципальный район «Заполярный район» являются малокомплектными, поэтому переход не предусмотрен. 

	 В составе школ района есть не только малокомплектные школы. Трактовка показателя указанным образом свидетельствует  о недостаточной работе по оптимизации сети образова-тельных учреждений в районе.  



	№ 103  Уровень лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом  
	По сравнению с 2010 годом показатель возрастает к 2013 году на 6%, в то время как уровень обеспеченности спортзалами (№ 104) – на 68%. 
	Указанный показатель свидетельствует о том, что построенные спортивные залы будут использоваться только для школьников и  воспитанников дошкольных образовательных учреждений без привлечения взрослого населения.  


Дошкольное образование. Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар»  на дошкольное образование в 2011 году увеличится по сравнению с 2010 годом на 6,9%.

По прогнозу на 2012 год общий объем расходов увеличится по сравнению с 2011 годом на 6,8%, в 2013 году – увеличится на 6,5% по сравнению с 2012 годом. Запланирована реконструкция здания по ул.Первомайская после освобождения помещения муниципального образовательного учреждения  «Средняя общеобразовательная школа № 4» и реконструкция здания начальной школы в п.Лесозавод, что позволит дополнительно открыть 5 групп для детей младшего дошкольного возраста. В 2011 году также планируется разработка проектно-сметной документации для строительства двух детских садов в микрорайоне Центральный. 

На увеличение стоимости основных фондов в 2011 году будет направлено 20 тыс.рублей, в то время как в 2010 году объем бюджетных инвестиций составил 1907,4 тыс.рублей. В конце 2009 года введен в эксплуатацию детский сад «Семицветик». В 2010 году приобреталось оборудование для доукомплектования групп и вспомогательных помещений.  

По прогнозу на 2012 год расходы увеличатся по сравнению с 2011 годом на 7,0%, в 2013 году – увеличатся на 6,5% по сравнению с 2012 годом.

Общий объем расходов на дошкольное образование в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда в 2011 году увеличится на 7,4% по сравнению с  2010 годом - это связано с увеличением штатной численности (детский сад «Семицветик», а также повышением ставки 1-го разряда  ЕТС с 1 апреля 2011 года на 5,0% и с 1 октября 2011 года на 5%, повышением тарифов страховых взносов с  1 января 2011 года с 26,2% до 34,2%).

По прогнозу в 2012 году расходы увеличатся на 6,8% по сравнению с 2011 годом, а в 2013 году увеличатся на 6,5% по сравнению с 2012 годом. Рост расходов в 2012 году объясняется повышением  ставки 1-го разряда ЕТС с  1 октября 2011 года на 5,0%, в 2013 году - с учетом инфляции.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» на дошкольное образование в 2011 году увеличится по сравнению с 2010 годом на 29,5%. Рост расходов связан с увеличением объема бюджетных инвестиций в рамках целевых программ, повышением заработной платы, ростом тарифов страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и Территориальный фонд обязательного медицинского страхования, ростом тарифов на коммунальные услуги и услуги связи. 

По прогнозу на 2012 год общий объем расходов увеличится по сравнению с 2011 годом на 15,2%, в 2013 году – уменьшится на 25,1% по сравнению с 2012 годом. Снижение объемов связано с окончанием срока действия долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села на территории Ненецкого автономного округа на 2009-2012 г.г.».

На увеличение стоимости основных фондов в 2011 году будет направлено 95870 тыс. рублей, что в 8,4 раза больше, чем в 2010 году - это связано с поступлением субсидий из окружного бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы  «Социальное развитие села на территории Ненецкого автономного округа на 2009-2012 г.г.» - завершение строительства детского сада в с.Нижняя Пеша, разработку проектно-сметной документации на строительство детских садов в с.Несь, п.Харута, начало строительства детского сада в п. Харута, а также завершение реконструкции детского сада в с. Тельвиска.

По прогнозу на 2012 год расходы увеличатся по сравнению с 2011 годом на 46,0%, в 2013 году поступления субсидий из окружного бюджета не планируются, так как реализация программы «Социальное развитие села на территории Ненецкого автономного округа  на 2009-2012г.г.» завершается в 2012 году.

Общий объем расходов на дошкольное образование в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда в 2011 году уменьшится на 0,3% по сравнению с 2010 годом - это связано с ликвидацией в 2010 году Муниципального дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 57 д.Каменка» и реорганизацией с января 2011 года 5 дошкольных образовательных учреждений в школы-детские сады, а также переводом штатных единиц медицинских сестер из учреждений дошкольного и общего образования в учреждения здравоохранения.

В расходах учтено повышение ставки 1-го разряда ЕТС с 1 апреля 2011 года на 5,0% и с 1 октября 2011 года на 5%, повышением тарифов страховых взносов с 1 января 2011 года с 26,2% до 34,2%.

По прогнозу в 2012 году расходы увеличатся на 5,0% по сравнению с 2011 годом, а в 2013 году останутся на уровне 2012 года. Рост расходов в 2012 году объясняется повышение ставки 1-го разряда ЕТС с  1 октября 2011 года на 5,0%.

Общее и дополнительное образование. Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на общее образование в 2011 году уменьшится на 44,7% по сравнению с 2010 годом - это связано с окончанием строительства школы № 4. По прогнозу на 2012 год общий объем расходов увеличится по сравнению с 2011 годом на 6,8%, в 2013 году – увеличится на 6,5% по сравнению с 2012 годом.  

На увеличение стоимости основных фондов в 2011 году будет направлено 3499,1 тыс.рублей, что составляет 1,1% объема 2010 года. Снижение объемов связано с завершением в 2010 году строительства городской школы № 4. 

По прогнозу на 2012 год расходы увеличатся по сравнению с 2011 годом на 6,8%, в 2013 году – увеличатся на 6,5% по сравнению с 2012 годом.

Текущие расходы в 2011 году увеличатся на 4,5% против 2010 года. Увеличение  связано с ростом цен на услуги связи и коммунальные услуги, а также с реорганизацией в 2011-2012 годах 2 школ в школы-детские сады.

По прогнозу в 2012 году текущие расходы увеличатся на 6,8% по сравнению с 2011 годом, а в 2013 году увеличатся на 6,5% по сравнению с 2012 годом.

Общий объем расходов на общее образование в части текущих расходов на оплату труда и начислений на оплату труда в 2011 году увеличится на 4,4% против 2010 года - это связано с повышением ставки 1-го разряда ЕТС с 1 апреля 2011 года на 5,0% и с 1 октября 2011 года на 5%. По прогнозу в 2012-2013 году расходы останутся на уровне 2011 года. 

Общий объем расходов бюджета муниципального образования  «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на дополнительное образование в 2011 году увеличится на 3,2% по сравнению с 2010 годом. Рост расходов связан с повышением заработной платы, ростом тарифов страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и Территориальный фонд обязательного медицинского страхования, ростом тарифов на коммунальные услуги и услуги связи. 

По прогнозу на 2012 год общий объем расходов увеличится по сравнению с 2011 годом на 6,8%, в 2013 году – увеличится на 6,5% по сравнению с 2012 годом. Рост расходов в 2012 году связан с повышением заработной платы на 5%.

На увеличение стоимости основных фондов в 2011 году будет направлено 48 тыс.рублей, что составляет 3,4% объема 2010 года. Снижение объемов связано с завершением в 2009 году строительства административно-спортивного здания в районе комбината «Солнышко» и приобретением оборудования в 2010 году. На 2011-2013 годы  строительство крупных объектов не планируется.

По прогнозу на 2012 год расходы увеличатся по сравнению с 2011 годом на 6,9%, в 2013 году – увеличатся на 6,4% по сравнению с 2012 годом.

Общий объем расходов на дополнительное образование в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда в 2011 году увеличится на 12,6% по сравнению с 2010 годом. Рост расходов связан с повышением ставки 1-го разряда ЕТС с 1 апреля 2011 года на 5,0% и                    с 1 октября 2011 года  на 5%, повышением тарифов страховых взносов с 1 января 2011 года  с 26,2% до 34,2%, ростом тарифов страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и Территориальный фонд обязательного медицинского страхования.

По прогнозу на 2012 год общий объем расходов увеличится по сравнению с 2011 годом на 6,8%, в 2013 году – увеличится на 6,5% по сравнению с  2012 годом.  

Общий объем расходов бюджета муниципального образования  «Муниципальный район «Заполярный район» на общее образование в 2011 году увеличится на 7,9% по сравнению с 2010 годом. Рост расходов связан с увеличением объема бюджетных инвестиций в рамках целевых программ, повышением заработной платы, ростом тарифов страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и Территориальный фонд обязательного медицинского страхования, ростом тарифов на коммунальные услуги и услуги связи. 

По прогнозу на 2012 год общий объем расходов увеличится по сравнению с 2011 годом на 12,3%, в 2013 году – уменьшится на 19,8% по сравнению с 2012 годом. Рост расходов в 2012 году связан с увеличением объема бюджетных инвестиций в рамках долгосрочной целевой  программы «Социальное развитие села на территории Ненецкого автономного округа на 2009-2012 г.г.», повышением заработной платы на 5%.

На увеличение стоимости основных фондов в 2011 году будет направлено на 39,6% меньше, чем в 2010 году. Снижение объемов связано с завершением строительства школ в с.Ома, п.Хорей-Вер. 

По прогнозу на 2012 год  расходы увеличатся по сравнению с 2011 годом на 46,1%. В 2013 году поступления  субсидий из окружного бюджета не планируются, так как реализация программы «Социальное развитие села на территории Ненецкого автономного округа на 2009-2012 г.г.» завершается в 2012 году.

Увеличение объемов в 2012 году связано с продолжением строительства школы-сада в п.Бугрино, школы в с.Великовисочное, разработкой проектно-сметной документации на строительство школ в п.Красное, п.Индига, п.Нельмин-Нос.

Текущие расходы в 2011 году увеличатся на 26,5% по сравнению с 2010 годом. Увеличение связано с ростом цен на услуги связи, коммунальные услуги, на котельно-печное топливо, а также с реорганизацией с января 2011 года  5 дошкольных образовательных учреждений  и 5 школ в школы-детские сады.  По прогнозу в 2012 году текущие расходы увеличатся на 1,1% по сравнению с 2011 годом, а в 2013 году увеличатся на 1,5% по сравнению с 2012 годом.

Общий объем расходов на общее образование в части текущих расходов на оплату труда и начислений на оплату труда в 2011 году увеличится на 15,2% против 2010 года - это связано с повышением ставки 1-го разряда ЕТС с 1 апреля 2011 года на 5,0% и с 1 октября 2011 года на 5%, повышением тарифов страховых взносов с 1 января 2011 года с 26,2% до 34,2%, а также с реорганизацией с января 2011 года 5 дошкольных образовательных учреждений  в школы-детские сады. 

По прогнозу в 2012 году расходы увеличатся на 4,9% по сравнению с 2011 годом, а в 2013 году останутся на уровне 2012 года. Рост расходов в 2012 году объясняется повышение ставки 1-го разряда ЕТС с  1 октября 2011 года на 5,0%.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования  «Муниципальный район «Заполярный район» на дополнительное образование в 2011 году увеличится на 17,8% по сравнению с 2010 годом. Рост расходов связан с повышением заработной платы, ростом тарифов страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и Территориальный фонд обязательного медицинского страхования, ростом тарифов на коммунальные услуги и услуги связи. 

По прогнозу на 2012 год общий объем расходов увеличится по сравнению с 2011 годом на 5,1%, в 2013 году – увеличится на 1,0% по сравнению с 2012 годом. Рост расходов в 2012 году связан с повышением заработной платы на 5%.

Общий объем расходов на дополнительное образование в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда в 2011 году увеличится на 19,0% по сравнению с 2010 годом. Рост расходов связан с повышением ставки 1-го разряда ЕТС с  1 апреля 2011 года на 5,0% и с 1 октября 2011 года на 5%, повышением тарифов страховых взносов с 1 января 2011 года с 26,2% до 34,2%, ростом тарифов страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и Территориальный фонд обязательного медицинского страхования.

По прогнозу на 2012 год общий объем расходов увеличится по сравнению с 2011 годом на 5,0%, в 2013 году – останется на уровне 2012 года.  

Физическая культура и спорт. Общий объем расходов бюджета муниципального образования  «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на физическую культуру и спорт в 2011 году уменьшится на 74,6% по сравнению с 2010 годом. Снижение расходов связано с завершением реализации в 2010 году долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2009-2010 годы».

По прогнозу на 2012 год общий объем расходов увеличится по сравнению с 2011 годом почти в 3 раза, в 2013 году – увеличится на 8,3% по сравнению с 2012 годом. Увеличение расходов связано с реализацией мероприятий в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2011-2013 годы».

Общий объем расходов бюджета муниципального образования  «Муниципальный район «Заполярный район» на физическую культуру и спорт в 2011 году увеличится в 2 раза по сравнению с 2010 годом. Рост расходов связан с увеличением объема бюджетных инвестиций в рамках долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села на территории Ненецкого автономного округа на 2009-2012 г.г.». Программой предусмотрено строительство спортивных залов в п.Красное, с.Несь, п.Амдерма, с.Нижняя Пеша, с.Коткино.

По прогнозу на 2012 год общий объем расходов уменьшится по сравнению с 2011 годом на 54,8%, в 2013 году – уменьшится на 88,6% по сравнению с 2012 годом. Снижение расходов связано с завершением долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села на территории Ненецкого автономного округа на 2009-2012г.г.» в 2012 году.

6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

Увеличение значения показателя 106 «Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя» в городском округе и муниципальном районе, показателя 107 «Число квартир в расчете на             1 тыс.человек населения», а также показателя 108 «Объем жилищного строительства, предусмотренный в соответствии с выданными разрешениями на строительство жилых зданий» (в городском округе) в целом характеризует эффективную деятельность органов местного самоуправления городского округа и муниципального района.

Муниципальное образование «Городской округ «Город Нарьян-Мар». За отчетный период введено в эксплуатацию 3 многоквартирных жилых дома (ул.Первомайская, ул.Ненецкая, ул.Рыбников), общее количество квартир в них составило 279 единиц (2009 г. - 302 единицы), общая площадь квартир - 13918,3 м2 (2009 г. - 14799,8 м2). В связи с планируемым в 2011 году строительством жилых комплексов по ул.Пырерка, ул.Южная, ул.Авиаторов, ожидается увеличение показателей объема вводимого в эксплуатацию жилья.

По состоянию на 1 января 2011 года на учете нуждающихся в жилых помещениях по договорам социального найма в Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» состоят 1968 семей. На 1 января 2010 года в очереди  стояло 1986 семей. Абсолютная величина уменьшения количества семей, стоящих в очереди, по состоянию на 1 января 2010 года, составила 18 семей, или 0,9% к количеству семей, стоящих в очереди на 1 января 2010 года.

В 2010 году улучшили свои жилищные условия 107 семей, в том числе:

путем получения жилья по договорам социального найма - 52 семьи;

путем получения служебных жилых помещений - 13 семей;

путем получения жилых помещений в общежитии - 2 гражданина;

по договорам найма жилого помещения маневренного фонда - 8 семей (2009 год - 36 семей);

путем   получения   жилья      по   договорам   коммерческого   найма   по согласованию с Советом городского округа «Город Нарьян-Мар» в соответствии с положением   «О   порядке   предоставления   жилых  помещений   муниципального жилищного   фонда   по   договорам       коммерческого   найма»,   утвержденным постановлением Совета городского округа «Город Нарьян-Мар» от 9 июня 2006 года № 76-п -                11 семей (2009 год - 8 семей);
путем получения жилых помещений в собственность по договорам мены в рамках реализации окружной долгосрочной целевой программы по расселению аварийных домов - 21 семья.

В том числе в рамках исполнения переданных Архангельской областью государственных полномочий по предоставлению жилья детям-сиротам во внеочередном порядке предоставлены однокомнатные квартиры 3 детям-сиротам.

В рамках реализации окружной долгосрочной целевой программы «Переселение жителей Ненецкого автономного округа из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2005 - 2010 годы» благоустроенные квартиры получили 60 семей (197 граждан) из домов, признанных аварийными и подлежащими сносу. 

Расселение граждан в рамках указанной программы произведено из домов по ул.Смидовича, д. 8, ул.Портовая, д. 5, ул.Пырерка, д. 2, ул.Первомайская, д.16, Заводская, д.15; частично - ул. Выучейского, д.7. Проведенная работа по расселению граждан в 2009 - 2010 годах позволила снести в 2010 году 13 домов (Заводская, д.15, ул.Зеленая,д.15А, ул.Зеленая,д.15Б, ул.Зимняя, д 8,  ул.Первомайская, д.16, ул.Полярная, д.4, ул.Полярная, д.16, ул.Пырерка, дома: 1, 3, 5, 7,16., ул.Совхозная, д. 8А).

Значение показателя «Доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными» на 2010 год составляет 2,33%. 
По состоянию на 1 января 2011 года на территории муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» признанных аварийными и подлежащими сносу 17 многоквартирных домов, в них проживает 447 человек. Таким образом, доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными, составляет 2,33%. 

В перспективе на ближайшие три года планируется снизить этот показатель до 1,52% за счет реализации мероприятий программы «Жилище».

Муниципальное образование «Муниципальный район «Заполярный район».  В 2010 году общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составила 19,99 м2, введено в действие за 2010 год - 1,00 м2. Всего квартир, в расчете на 1000 человек, составляет                   195 единиц. Введено в действие за 2010 год - 12 квартир на 1000 человек.

В 2011 году планируется завершить строительство двух                                 4-х квартирных жилых домов в с.Великовисочное и п.Нельмин-Нос, двух 2-х квартирных жилых домов в п.Бугрино, а также один 12-квартирный жилой дом в п.Харута. Всего планируется ввести в эксплуатацию                        24 квартиры.

В 2012 году в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Строительство специализированного жилищного фонда и жилых помещений, предоставляемых гражданам по договорам социального найма на территории муниципального района «Заполярный район на 2011-2022 годы» предусмотрено строительство семи 4-х квартирных жилых домов в муниципальных образованиях «Малоземельский сельсовет», «Приморско-Куйский сельсовет», «Пустозерский сельсовет», «Тиманский сельсовет», четырех 12-ти квартирных жилых дома в с.Ома, с.Тельвиска, п.Харута и п.Каратайка, а также двух 24-х квартирных жилых домов и три 36-ти квартирных жилых домов на территории муниципального образования «Рабочий посёлок Искателей». Таким образом, в 2012 году планируется ввести в эксплуатацию 232 квартиры (примерно 10 квартир на                             1 тыс. человек населения).

В 2013 году в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Жилище на 2011-2022 годы» предусмотрено строительство пятнадцати        4-х квартирных жилых домов в муниципальных образованиях «Великовисочный сельсовет», «Малоземельский сельсовет», «Карский сельсовет», «Приморско-Куйский сельсовет», «Колгуевский сельсовет», «Юшарский сельсовет», «Хорей-Верский сельсовет», «Канинский сельсовет», одного 24-х квартирного жилого дома и одного                             36-ти квартирного жилого дома на территории муниципального образования «Рабочий посёлок Искателей». В расчете на 1 тыс. человек населения это составит 6 квартир.

7. Жилищно-коммунальное хозяйство

По результатам социологических опросов, проведенных среди жителей Ненецкого автономного округа, удовлетворенность населения в 2010 году качеством оказываемых жилищно-коммунальных услуг, составила                          29%, неудовлетворенность – 55%.

Показатель удовлетворенности/неудовлетворенности населения жилищно-коммунальными услугами в городском округе составил:

удовлетворено – 27%, не удовлетворено – 62%.

Среди жителей сельских поселений показатель удовлетворенности данным видом услуг составил 32%, неудовлетворенности – 41%.

Результаты социологического опроса показывают, что в целом жилищно-коммунальными услугами не удовлетворены более 50% населения Ненецкого автономного округа – это тревожный показатель, который говорит о чрезвычайно острой необходимости повышения качества работы учреждений жилищно-коммунальной сферы, особенно в городском округе.

Доля многоквартирных домов, управление которыми осуществляют управляющие организации частной формы собственности, в отчетном периоде составила 86,2%. Произошел рост по сравнению с 2009 годом на 35,5%. Изменение показателей связано с выполнением условий предоставления средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. 

Муниципальное образование «Городской округ «Город Нарьян-Мар» 
с 2009 года участвует в реализации Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в части получения финансовой поддержки Фонда на проведение капитального ремонта многоквартирных домов. 

Доля многоквартирных домов по Заполярному району, в которых собственники помещений выбрали и реализуют управление такими домами посредством муниципальных или государственных учреждений либо предприятий, по итогам 2009 года составила 54%, по итогам 2010 года –            50%, с постепенным увеличением в 2011-2013 годах до 52%.

Сравнение расчетных показателей доли  многоквартирных  домов  в  целом  по  городскому  округу и муниципальному   району,  в  которых  собственники  помещений  выбрали и реализуют  один  из  способов управления многоквартирными домами (Dmkd), приводится в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя Dmkd
	Примечание

	
	
	Город Нарьян-Мар
	Заполярный район
	

	Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами:

	1
	Непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме
	0,59 %
	0,00 %
	

	2
	Управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом
	15,31 %
	16,10 %
	Среднероссийский показатель составляет 

12,5 %

	3
	Управление муниципальным или государственным учреждением либо предприятием
	0,00 %
	27,45 %
	

	4
	Управление управляющей организацией частной формы собственности
	84,10 %
	44, 68 %
	Среднероссийский показатель составляет 

48,3 %

	5
	Управление хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) не более 25 процентов
	84,10 %
	44,68 %
	


· Примечание: 

Dmkd – доля  многоквартирных  домов  в  целом  по  городскому  округу (муниципальному   району),  в  которых  собственники  помещений  выбрали  и реализуют  один  из  указанных  выше  способов  управления многоквартирными домами (процент)

Анализ расчетных показателей по муниципальным образованиям и  оценка неэффективных расходов местных бюджетов показывает, что на территории муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» крайне низко реализован способ непосредственного управления многоквартирным домом собственниками, в то время как на территории муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» этот способ вообще не реализован.

Управление многоквартирными домами товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом на территории городского округа «Город Нарьян-Мар» и муниципального района «Заполярный район» в целом лучше среднероссийских показателей.

При этом на территории муниципального района «Заполярный район» по-прежнему велик процент управления многоквартирными домами муниципальным или государственным учреждением либо предприятием.

Расчетное значение показателя 113 «Доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района), кроме товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов» составило для городского округа «Город Нарьян-Мар» - 100,00%, для муниципального  района «Заполярный район» - 55,56%.

В целях создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан, повышения качества реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом принят Федеральный закон от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

При участии средств Фонда реформирования  жилищно-коммунального хозяйства в течение 2009-2010 годов на территории Ненецкого автономного округа (в частности г.Нарьян-Мар и п.Искателей) был выполнен капитальный ремонт более чем 150 многоквартирных домов, причем преобладающая часть указанных многоквартирных домов (более                             70%) расположена на территории муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар». 

На территории муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» из 19 муниципальных образований требованиям указанного Федерального закона отвечало только 1 муниципальное образование (Городское поселение «Рабочий поселок Искателей»), что исключило возможность привлечения средств Фонда реформирования жилищно-коммунального хозяйства на капитальный ремонт многоквартирных домов в большинстве муниципальных образований округа.

Неизменность в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» значения показателя «Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района)» характеризует неэффективную деятельность органов местного самоуправления городского округа.

Значение показателя 113 лучше у городского округа, чем у муниципального района. В то же время необходимо отметить, что число частных управляющих организаций, и организаций, оказывающих  услуги по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, крайне недостаточно - это ведет к недостаточной конкуренции между данными лицами, и практически к отсутствию возможности для населения выбора из числа имеющихся на рынке управляющих организаций.

Работа на территории муниципального района по привлечению к деятельности по управлению многоквартирными домами и (или) оказанию услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах организаций, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района), в уставном капитале которых составляет не более 25%, организована крайне слабо.

Значения показателя 112, 114, 115 по муниципальному образованию «Муниципальный район «Заполярный район» предоставляются с 2012 года, поэтому не анализировались.

Увеличение по муниципальному образованию «Городской округ «Город Нарьян-Мар» значения показателя 114 «Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета» характеризует эффективную деятельность органов местного самоуправления городского округа.

Уменьшение значения показателя 115 «Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги» характеризует неэффективную деятельность органов местного самоуправления городского округа.

Как в городском округе, так и в муниципальном районе достигнуто минимально возможное значение показателя 116 «Доля подписанных паспортов готовности (по состоянию на 15 ноября отчетного года), жилищного фонда, котельных», что характеризует эффективную деятельность органов местного самоуправления городского округа и муниципального района.

Эффективную деятельность городского округа и муниципального района характеризуют уменьшение показателя 118 «Доля убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства», увеличение показателя 119 «Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет», а также уменьшение показателя 120 «Доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными».

Большую долю расходов городского бюджета традиционно занимают расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, в отчетном периоде они составили 36,6% расходной части городского бюджета, сумма финансирования  составила 995,8 млн. рублей.
На проведение капитального ремонта жилищного фонда города Нарьян-Мара направлено 321,6 млн. рублей, или 32,3 % от общих расходов на систему жилищно-коммунального хозяйства, 15% средств направлено на осуществление мероприятий по благоустройству территории г.Нарьян-Мар, в том числе на снос ветхих строений, содержание и облагораживание территории города, на проведение ремонта дорог и улиц в городе.

В муниципальном жилищном фонде Нарьян-Мара по данным на                      1 января 2010 года числится 470 домов. Обслуживание жилищного фонда обеспечивают 10 управляющих компаний и 1 товарищество собственников жилья.
Доля многоквартирных домов, управление которыми осуществляют управляющие организации частной формы собственности, составила в отчетном периоде 86,2%. Рост по сравнению с 2009 годом произошел на 35,5%. Изменение показателей связано с выполнением условий предоставления средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

За отчетный период существенно увеличилась доля энергетических ресурсов, расчеты за потребление которых осуществляются на основании показаний приборов учета (в частности, природный газ с 52% в 2009 году до 86% - в 2010 году). Увеличение показателей связано с реализацией на территории муниципального образования мероприятий в рамках Федерального закона № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

Согласно данным социологического опроса, удовлетворенность населения муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» жилищно-коммунальными услугами в 2010 году составила 55,3%.

По данным за 2010 год фактическая обеспеченность придомовых территорий детскими площадками составила в рамках мероприятий долгосрочной целевой программы «Развитие городского округа «Город Нарьян-Мар» на 2009 - 2012 годы» 0,88 кв.м/чел. Количество высаженных за отчетный период в рамках программы деревьев и кустарников составило 445 штук (в 2009 году - 130). Обеспеченность домов домовыми знаками и указателями улиц составило 100%.

Уровень обеспеченности придомовых территорий площадками для сбора мусора составил 98%. Доля населения, охваченного организованной системой сбора и вывоза твердых и жидких бытовых отходов, составила 94,1%.

Доля расходов местного бюджета на финансирование озеленения и благоустройства территории в общем объеме расходов бюджета составила 2,6%.

Электроснабжение населённых пунктов на территории Заполярного района осуществляется, как правило, от несвязанных в единую энергосистему автономных дизельных электростанций различной мощности, за исключением населенных пунктов с.Тельвиска, п.Искателей, д.Верхняя Пёша, д.Волоковая.

Общее количество дизельных электростанций (далее – ДЭС) в Заполярном районе составляет 38 единиц. На протяжении прогнозного периода количество ДЭС останется неизменным.

В 2012 году ожидается сокращение количества негазифицированных населенных пунктов Заполярного района до 36 (в 2010 году - 37) за счет подведения газа к инфраструктуре с.Оксино (МО «Пустозерский сельсовет»).

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют управление такими домами посредством муниципальных или государственных учреждений либо предприятий по 2009 году - 54,0 %, факт 2010 года - 50,0%, с постепенным повышением в 2011-2013 гг.

Процент подписанных паспортов готовности жилищного фонда и котельных по состоянию на 2010 год составляет 100 %. В последующие годы данный показатель будет стремиться к тем же значениям.

На 2010 год признаны непригодными для проживания (или с высоким уровнем износа) 133 дома, расположенные на территории муниципального района «Заполярный район». В связи с этим доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными, на 2010 год составила 4,22 %. На последующие периоды планируется стабильное снижение данного показателя в связи с тем, что ежегодно проводятся мероприятия по проведению капитального ремонта жилищного фонда, а также реализуются мероприятия долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания и/или с высоким уровнем износа на территории муниципального района «Заполярный район» на 2011-2022 годы».

Причины и факторы, повлиявшие на изменение показателей:

Увеличение показателей 111, 112, 113, 114, 119  по муниципальному образованию «Городской округ «Город Нарьян-Мар» связано с участием городского округа в реализации Федерального закона № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и выполнением условий Фонда для получения финансовой поддержки на проведение капитального ремонта многоквартирных домов. 

Значения показателей 112-115, 117 по муниципальному району не предоставлялись в соответствии с пунктом 6 Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года  №  607.

Снижение показателя 115 по уровню собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги связано не только с ростом цен на жилищно-коммунальные услуги в городском округе, но и отражает слабую работу с управляющими организациями и населением.

Рост показателя 120 в городском округе и муниципальном районе в 2011 году обусловлен увеличением количества домов, признанных в установленном порядке аварийными при формировании долгосрочной целевой программы  «Жилище», снижение показателя в 2012-2013 годах планируется в рамках реализации программы.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования  «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на жилищно-коммунальное хозяйство в 2011 году составит 1046866,1 тыс.рублей, что на 5,1% больше, чем в 2010 году. Рост произошел за счет поступлений субсидий из окружного бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ на строительство и реконструкцию объектов жилищно-коммунального хозяйства, а также на обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой. Увеличение связано также с реализацией на территории муниципального образования мероприятий в рамках Федерального закона № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».
По прогнозу на 2012 год общий объем расходов уменьшится по сравнению с 2011 годом на 17,3%, в 2013 году – уменьшится на 27,0% по сравнению с 2012 годом. Снижение расходов в 2013 году связано с завершением программ в 2012 году.

На увеличение стоимости основных фондов в 2011 году будет направлено 267564,6 тыс.рублей, что на 7,8% больше, чем в 2010 году.

По прогнозу на 2012 год расходы увеличатся по сравнению с 2011 годом на 47,3%, в 2013 - уменьшатся на 33,8% по сравнению с 2012 годом.

Рост бюджетных инвестиций в 2011-2012 годах связан с реализацией мероприятий в рамках долгосрочных целевых программ: «Развитие городского округа «Город Нарьян-Мар» на 2009-2012 годы», «Развитие энергетического комплекса Ненецкого автономного округа, обеспечение энергоснабжения и повышение эффективности региональной экономики на 2010-2015 годы»,  «Жилище на 2011-2022 годы».
Снижение расходов в 2013 году связано с завершением программ в 2012 году. Расходы на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения в 2011 году составят 83262,2 тыс.рублей, что на 77,5% больше, чем в 2010 году. По прогнозу на 2012 год расходы увеличатся на 6,8% по сравнению с 2011 годом, в 2013 году увеличатся на 6,5% по сравнению с 2012 годом. Прогнозные показатели увеличены в связи с компенсацией платежей граждан за коммунальные услуги, услуги бань, ритуальные услуги. В 2010 году в связи с ограниченной доходной частью городского бюджета субсидия на компенсацию выпадающих доходов при предоставлении населению услуг была предусмотрена не в полном объеме.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования  «Муниципальный район «Заполярный район» на жилищно-коммунальное хозяйство в 2011 году составит 700356 тыс. рублей, что на 3,5% больше, чем в 2010 году. Рост произошел за счет поступлений субсидий из окружного бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ, субсидий на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства и улично-дорожной сети к работе в осенне-зимний период.
По прогнозу на 2012 год общий объем расходов увеличится по сравнению с 2011 годом на 35,6%, в 2013 году уменьшится на 25,3% по сравнению с 2012 годом. Снижение расходов в 2013 году связано с завершением реализации в 2012 году долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села на территории Ненецкого автономного округа на 2009-2012 годы».

На увеличение стоимости основных фондов в 2011 году будет направлено 668238 тыс. рублей, что в 4,2 раза больше, чем в 2010 году. По прогнозу на 2012 год расходы увеличатся по сравнению с 2011 годом на 39,0%, в 2013 году уменьшатся на 25,9% по сравнению с 2012 годом.

Рост бюджетных инвестиций в 2011-2012 годах связан с увеличением поступлений субсидий из окружного бюджета в рамках окружных целевых программ: «Социальное развитие села на территории Ненецкого автономного округа на 2009-2012 годы», «Государственная поддержка муниципальных образований при строительстве муниципального жилищного фонда и проведения мероприятий по капитальному ремонту жилых домов на 2009-2012 годы», «Обеспечение жителей Ненецкого автономного округа чистой водой», «Развитие энергетического комплекса Ненецкого автономного округа, обеспечение энергоснабжения и повышение эффективности региональной экономики на 2010-2015 годы», подпрограммы в рамках окружной программы «Жилище».

Снижение расходов в 2013 году связано с завершением реализации программ в 2012 году.

Прогнозные показатели на 2011-2013 годы по расходам на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения, не предусмотрены из-за отсутствия межбюджетных трансфертов на данные цели из областного бюджета.

8.  Организация муниципального управления

В результате проведенных социологических опросов среди жителей Ненецкого автономного округа получены рекомендации о необходимости увеличения информационной открытости органов муниципальной власти в Ненецком автономном округе.

В сфере муниципального управления одной из основных целей, как и в отчетном, так и на прогнозируемый период, является исполнение в полном объеме расходных обязательств, принятых органами местного самоуправления.

Доля налоговых и неналоговых доходов городского бюджета, за исключением поступлений по дополнительным нормативам отчислений, в общем объеме собственных доходов бюджета городского округа (без учета субвенций) в 2011 году составит 21,9%, что на 2,4% больше, чем в 2010 году, доля указанных доходов районного бюджета  составит  27,95%, что на 0,65% меньше, чем в 2010 году.
По прогнозу данный показатель в городском округе в 2012 году снизится на 6,5% по сравнению с 2011 годом, в 2013 году - увеличится на 2,7% по сравнению с 2012 годом. Снижение показателя связано с увеличением планируемых безвозмездных поступлений в виде субсидий на реализацию долгосрочных целевых программ.

Данный показатель в муниципальном районе по прогнозу снизится в 2012 году  на 5,05% по сравнению с 2011 годом, в 2013 году увеличится на 4,9% по сравнению с 2012 годом. Снижение показателя связано с увеличением общего объема собственных доходов бюджета муниципального района.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на культуру в 2011 году составит 65186,7 тыс.рублей, что на 5,5% меньше, чем в 2010 году. По прогнозу на 2012 год  расходы увеличатся по сравнению с 2011 годом на 21,3%, в 2013 - уменьшатся на 8,2% по сравнению с 2012 годом.

Изменение расходов в 2011-2013 годах связано с реализацией мероприятий в рамках долгосрочной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Ненецкого автономного округа на 2011-2015 годы».

Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» на культуру в 2011 году составит 33023 тыс.рублей, что в 5,65 раз больше, чем в 2010 году. По прогнозу на 2012 год  расходы увеличатся по сравнению с 2011 годом                    в 6,8 раза, в 2013 году увеличатся на 6,9% по сравнению с 2012 годом.

Рост расходов в 2011-2013 годах связан с реализацией мероприятий в рамках долгосрочной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Ненецкого автономного округа на 2011-2015 годы». 

На территории муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» услуги населению в области культуры предоставляют              25 муниципальных культурно-досуговых учреждений (дома культуры и киновидеопоказа, этно-культурный центр, дом народного творчества),                      9 филиалов, 9 общедоступных  библиотек, а также 24 библиотеки и                          28 видеоустановок, входящих в состав культурно-досуговых учреждений,               14 муниципальных, общественных и корпоративных музейных учреждений.

В силу географических особенностей округа и слабой коммуникационной инфраструктуры для сельского населения муниципальные   учреждения   культуры являются единственными   структурами,   обеспечивающими  конституционные  права граждан  на  пользование  учреждениями  культуры и доступ к культурным благам.

Доля населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях на территории муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» составила в 2010 году 211,6 %, что на 18 % меньше предыдущего года - уменьшение показателя объясняется тем, что в 2010 году  сгорело здание Дома культуры в д.Лабожское. Кроме того, это могло быть вызвано уменьшением количества платных мероприятий без уменьшения общего числа мероприятий. 

Следует отметить, что показатель Заполярного района выше, чем в целом по Ненецкому автономному округу (187,9%), а также превышает средний процент по Северо-Западному федеральному округу (207%). 

В городском округе за 2009 – 2010 годы данный показатель составил 0%, поскольку имеющийся муниципальный Дом культуры не проводит платные мероприятия, что объясняется отсутствием собственного здания. На последующие годы городской ДК планирует увеличить этот показатель               на 3 %. В Заполярном районе  прогноз постепенного увеличения количества участников платных мероприятий будет обусловлен строительством новых зданий учреждений культуры в д. Тошвиска, д. Чижа, п. Нельмин-Нос, п.Искателей, п.Выучейский, д. Лабожское.

Значения показателя «Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры в городском округе и муниципальном районе от нормативной потребности» говорят о стопроцентной обеспеченности библиотеками, а также почти стопроцентной обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа в Заполярном районе (в отчете главы городского округа значение данного показателя отсутствует). Значение 100% в Заполярном районе будет достигнуто при условии ввода в эксплуатацию здания Дома культуры в д. Лабожское в 2013 году. Однако в соответствии с нормативами обеспеченности населения учреждениями культуры клубного типа, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 июля 2001 года № 923-р, в муниципальном районе должна быть одна межпоселенческая библиотека, также в административном центре района планируется создание межпоселенческого (центрального) Дома (Дворца, Центра) культуры. 

Создание межпоселенческой библиотеки в п.Искателей могло бы решить имеющуюся проблему с комплектованием сельских библиотек, которые в настоящее время самостоятельно приобретают литературу. 

Вследствие реорганизации Ненецкой окружной централизованной библиотечной системы с 2006 года все библиотеки в поселениях округа, кроме Тельвисочной, вошли в состав муниципальных учреждений культуры. 

Деятельность библиотек, являющихся структурными подразделениями сельских учреждений культуры, не отражается в статистической отчетности, следовательно, показатели библиотечной деятельности не соответствуют реальной ситуации – они ниже, чем могли бы быть с учетом деятельности всех библиотек. 

В составе муниципальных учреждений культуры, не имеющих статуса массовой библиотеки, работают 24 библиотеки, 9 библиотек приобрели самостоятельность, их статистические сведения не включаются в сводный отчет по массовым библиотекам для Министерства культуры России, таким образом, искажается реальная ситуация в библиотечном обслуживании населения округа, поскольку показатели книгообеспечения, количества пользователей и другие сведения оказываются  заниженными по сравнению с фактическим состоянием.

Для решения данной проблемы  органам местного самоуправления необходимо решить вопрос о выводе библиотек из состава учреждений культуры и придать им статус юридических лиц, возможно создание централизованных библиотечных систем.

В рамках долгосрочной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Ненецкого автономного округа на 2009 – 2010 годы» городскому округу и муниципальному району выделялись субсидии из окружного бюджета, которые направлялись на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, оснащение оборудованием, музыкальными инструментами, сценическими костюмами, обеспечение участия творческих коллективов во всероссийских и межрегиональных мероприятиях и комплектование фондов библиотек.

В 2010 году программа была завершена, ее реализация признана эффективной.

С 2011 года также продолжает осуществляться поддержка из окружного бюджета в целях развития муниципальных учреждений культуры в рамках долгосрочной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Ненецкого автономного округа на 2011 – 2015 годы». Выполнение мероприятий программы несомненно будет способствовать повышению показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований «Городской округ «Город Нарьян-Мар» и «Муниципальный район «Заполярный район».

На современном этапе одним из важных направлений государственной  политики в области культуры является повышение качества и разнообразия, доступности услуг культуры, модернизация материально-технической базы учреждений культуры. В настоящее время из 43 объектов  муниципальных учреждений культуры требуют капитального ремонта 25, находятся в аварийном состоянии - 5. В 2010 году муниципальными культурно-досуговыми учреждениями было проведено 4750 мероприятий, что                 на 585 мероприятий больше, чем в предыдущем году, работало 310  клубных формирований (кружков, любительских объединений и так далее), что также превышает количество предыдущего года на 63 единицы.

По результатам социологических опросов, проведенных среди жителей Ненецкого автономного округа, удовлетворенность населения качеством услуг, оказываемых учреждениями культуры в 2010 году, составила 58%, неудовлетворенность – 23%. 

Показатель удовлетворенности/неудовлетворенности населения услугами в сфере культуры на территории городского округа составил:

удовлетворено – 60%, не удовлетворено – 22%.

Среди жителей сельских поселений показатель удовлетворенности данным видом услуг составил 52%, неудовлетворенности – 25%.

Наряду с тем, что немалые средства вкладываются в материально-техническую базу, органам местного самоуправления необходимо уделять особое внимание содержанию деятельности муниципальных учреждений культуры. Актуальными на сегодняшний день остаются просветительские функции учреждений культуры, возрастают требования в реализации таких направлений как сохранение и развитие национальных культур, гармонизация межнациональных отношений, нравственное и патриотическое воспитание - это также должно быть предметом пристального внимания органов местного самоуправления.

Слабая включенность муниципальных учреждений культуры в единое информационное поле нарушает вертикальные и горизонтальные связи между субъектами деятельности в сфере культуры, возникают проблемы в организации взаимодействия Управления культуры Ненецкого автономного округа, муниципальных органов власти, Этно-культурного центра Ненецкого автономного округа с культурно-досуговыми учреждениями сельских поселений. Инструментом для решения данной проблемы может служить программа «Электронный округ».

Остается актуальной проблема профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации руководителей и специалистов культурно-досуговых учреждений, поскольку низкий профессиональный уровень руководителей оказывает негативное влияние на  организацию деятельности учреждений. Отсутствие специалистов по различным жанрам и направлениям работы не позволяет расширить спектр культурных услуг. В местных бюджетах необходимо предусматривать средства на повышение квалификации кадров учреждений культуры. 

Требует своего обновления и развития на муниципальном уровне нормативно-правовая база в области культуры, должны разрабатываться нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность сельских учреждений культуры – это также задача местного уровня.

На увеличение стоимости основных фондов муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в 2011 году будет направлено 4002,7 тыс.рублей, что в 3,8 раза больше, чем в 2010 году. 

По прогнозу на 2012 год расходы уменьшатся по сравнению с 2011 годом на 77,7%, в 2013 - увеличатся на 6,5% по сравнению с 2012 годом.

Изменение показателей в 2011-2013 годах также связано с реализацией мероприятий в рамках долгосрочной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Ненецкого автономного округа на 2011-2015 годы».

Общий объем расходов на культуру в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда в 2011 году увеличится на 5,4% по сравнению с 2010 годом. Рост расходов  связан  с повышением ставки 1-го разряда ЕТС с 1 апреля 2011 года на 5,0% и с 1 октября 2011 года на 5%. 

По прогнозу на 2012 год общий объем расходов увеличится по сравнению с 2011 годом на 5,4%, в 2013 году – останется на уровне 2012 года.

Информация по прогнозу на 2011-2013 годы по показателю «Доля трудоустроенных граждан, в общей численности граждан, обратившихся за содействием в государственные службы занятости населения с целью поиска подходящей работы» не представлена.
Среднегодовая численность постоянного населения в 2011 году составит 21,5 тыс.человек, что на 0,2 тыс.человек больше, чем в 2010 году. По прогнозу в 2012 году среднегодовая численность постоянного населения останется на уровне 2011 года, в 2013 году – увеличится на 0,1 тыс.человек по сравнению с 2012 годом. Численность населения на начало и конец года также имеет тенденцию к увеличению.

Общий объем расходов бюджета городского округа в 2011 году составит 2739635 тыс.рублей, что на 0,6% больше, чем в 2010 году. По прогнозу на 2012 год  расходы увеличатся по сравнению с 2011 годом на 41,0%, в 2013 году - уменьшатся на 8,2% по сравнению с 2012 годом.

На увеличение стоимости основных средств будет направлено 753547 тыс.рублей, что на 28,6% больше, чем в 2010 году. По прогнозу в 2012 году расходы  увеличатся на 6,8% по сравнению с 2011 годом, в 2013 году - увеличатся на 6,5% по сравнению с 2012 годом. Основной объем бюджетных инвестиций направлен на увеличение стоимости основных средств в рамках окружных целевых программ «Развитие городского округа «Город Нарьян-Мар» на 2009-2012 годы», «Строительство муниципального жилищного фонда и проведение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2009-2012 годы».

Общий объем расходов бюджета на содержание работников органов местного самоуправления в 2011 году увеличится по сравнению с 2010 годом на 1,1%. По прогнозу в 2012-2013 годы расходы останутся на уровне 2011 года. Рост расходов связан  с повышением ставки 1-го разряда ЕТС                       с 1 апреля 2011 года на 5,0% и с 1 октября 2011 года на 5%.

В расчете на одного жителя муниципального образования в 2011 году расходы увеличатся на 1,5% по сравнению с 2010 годом. 

По прогнозу в 2012 году расходы уменьшатся на 9,5% по сравнению с 2011 годом, в 2013 году останутся на уровне 2012 года. 

Доля расходов бюджета городского округа, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов, без учета субвенций на исполнение делегируемых полномочий в 2011 году составит 44,6%, что выше показателя 2010 года на 0,7%. По прогнозу в 2012 году доля расходов увеличится на 20,8% по сравнению с 2011 годом, в 2013 году уменьшится на 3,2% по сравнению с 2012 годом. 

Рост доли расходов бюджета на реализацию целевых программ связан с исполнением мероприятий долгосрочных целевых программ  «Благоустройство муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2009-2011 годы», «Развитие городского округа «Город Нарьян-Мар» на 2009-2012 годы», «Обеспечение земельных участков коммунальной и транспортной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар на 2011-2022 годы», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2010-2015 годы», «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар»  на 2011-2013 годы», «Развитие образования города Нарьян-Мара на 2009-2011 годы», «Строительство муниципального жилищного фонда и проведение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в муниципальном образовании «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2009-2012 годы».

На увеличение стоимости основных фондов муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» в 2011 году будет направлено 22530 тыс.рублей, что в 225 раз больше, чем в 2010 году. 

По прогнозу на 2012 год расходы увеличатся по сравнению с 2011 годом в 9,7 раза, в 2013 увеличатся на 7,1% по сравнению с 2012 годом.

Рост расходов в 2011-2013 годах также связан с реализацией мероприятий в рамках долгосрочной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Ненецкого автономного округа на 2011-2015 годы».

Информация по прогнозу на 2011-2013 годы по показателю «Доля трудоустроенных граждан, в общей численности граждан, обратившихся за содействием в государственные службы занятости населения с целью поиска подходящей работы» не представлена.
Среднегодовая численность постоянного населения в 2011 году составит 22,474 тыс. человек, что на 0,524 тыс. чел. больше, чем в 2010 году. 

По прогнозу в 2012 году среднегодовая численность постоянного населения снизится на 0,054 тыс.человек по сравнению с 2011 годом, в 2013 году – снизится на 0,053 тыс.человек по сравнению с 2012 годом. Численность населения на начало и конец года также имеет тенденцию к снижению.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» в 2011 году составит 4025708 тыс.рублей, что на 13,3% больше, чем в 2010 году. По прогнозу на 2012 год расходы увеличатся по сравнению с 2011 годом на 23,8%, в 2013 году уменьшатся на 12,5% по сравнению с 2012 годом.

На увеличение стоимости основных средств будет направлено 1422493 тыс.рублей, что в 2,3 раза больше, чем в 2010 году. По прогнозу в 2012 году расходы  увеличатся на 61,9% по сравнению с 2011 годом, в 2013 году снизятся на 29,7% по сравнению с 2012 годом. 

Рост бюджетных инвестиций в 2011-2012 годах связан с поступлением субсидий из окружного бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ, субсидий на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства и образования к работе в осенне-зимний период.
Общий объем расходов консолидированного бюджета в 2011 году увеличится по сравнению с 2010 годом на 8,6%.

По прогнозу в 2012 году расходы увеличатся на 17,7% по сравнению с 2011 годом, в 2013 году - снизятся на 9,7% по сравнению с 2012 годом. 

Общий объем расходов бюджета на содержание работников органов местного самоуправления в 2011 году увеличится по сравнению с 2010 годом на 15,5%. По прогнозу в 2012 году расходы  увеличатся на 1,8% по сравнению с 2011 годом, в 2013 году останутся на уровне 2012 года. 

Рост расходов связан с повышением ставки 1-го разряда ЕТС с 1 апреля 2011 года на 5,0% и с 1 октября 2011 года на 5%, повышением тарифов страховых взносов с 1 января 2011 года с 26,2% до 34,2%, ростом тарифов страховых взносов в Пенсионный фонд  Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и Территориальный фонд обязательного медицинского страхования. 

В расчете на одного жителя муниципального образования в 2011 году расходы увеличатся на 15,8% по сравнению с 2010 годом.

По прогнозу в 2012 году расходы  увеличатся на 2,1% по сравнению с 2011 годом, в 2013 году останутся на уровне 2012 года. 

Доля расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов, без учета субвенций на исполнение делегируемых полномочий в 2011 году составит 32,7%, что выше показателя 2010 года на 15,3%. 

По прогнозу в 2012 году доля расходов увеличится на 10,0% по сравнению с 2011 годом, в 2013 году уменьшится на 8,9% по сравнению с 2012 годом. 

Рост доли расходов бюджета на реализацию целевых программ связан с исполнением долгосрочных целевых программ: «Социальное развитие села на территории Ненецкого автономного округа на 2009-2012 годы», «Государственная поддержка муниципальных образований при строительстве муниципального жилищного фонда и проведении мероприятий по капитальному ремонту жилых домов на 2009-2012 годы», «Социально-экономическое развитие сельских поселений и рабочего поселка Искателей на 2009-2012 годы», «Жилище на 2011-2022 годы», «Обеспечение населения чистой водой», «Развитие энергетического комплекса Ненецкого автономного округа, обеспечение энергосбережения и повышение эффективности региональной экономики на 2010-2015 годы», «Формирование и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ненецком автономном округе на 2011-2015 годы».

Анализ значений показателя 142 «Количество муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями» показал следующее.

Повышение качества государственных и муниципальных услуг является одним из основных направлений развития Ненецкого автономного округа. При этом особое значение приобретает внедрение электронных технологий в указанной сфере.

Согласно Федеральному закону от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»  муниципальная услуга, предоставляемая органом местного самоуправления, - деятельность по реализации функций органа местного самоуправления, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах полномочий органа, предоставляющего муниципальные услуги, по решению вопросов местного значения, установленных в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ и уставами муниципальных образований.

К муниципальным услугам можно отнести целый ряд различного рода услуг – медицинские, образовательные, услуги жилищно-коммунального хозяйства, услуги по социальному обеспечению и т.д. 

Согласно данным проведенного исследования муниципальные услуги в Ненецком автономном округе чрезвычайно востребованы.

В 2010 году в Ненецком автономном округе наиболее посещаемыми учреждениями были медицинские учреждения – поликлиники и больницы, их клиентами были более половины жителей округа. 

Жилищно-коммунальными услугами в 2010 году пользовалась почти половина жителей Ненецкого автономного округа.

Одна треть населения округа посещала образовательные учреждения и учреждения культуры.

Таблица. Распределение ответов на вопрос: «В какие из перечисленных государственных и муниципальных учреждений/организаций Вы обращались хотя бы 1 раз в течение последнего года?»), %

	 
	Население НАО
	Город
	Село

	Больница, стационар
	35
	30
	46

	Окружные органы власти
	16
	16
	16

	Другие учреждения
	16
	17
	13

	Поликлиника
	66
	74
	51

	Ясли, сады
	18
	17
	21

	Школы
	25
	25
	24

	Учреждения среднего профессионального образования
	9
	10
	8

	Учреждения социального обеспечения
	19
	21
	14

	Предприятия и учреждения сферы ЖКХ
	39
	40
	37

	Учреждения культуры
	31
	30
	35

	Детские кружки, дома детского творчества
	7
	8
	4

	Затрудняюсь ответить
	4
	3
	5

	Всего обращений*
	285
	291
	274


* Суммарный % более 100%, поскольку при ответе на вопрос возможно было отметить более 1 ответа

В связи с высокой востребованностью муниципальных услуг актуальным становится вопрос о качестве их оказания и проблемах, возникающих в этой связи. Одним из наиболее важных показателей качества оказываемых услуг является уровень удовлетворенности клиентов. 

Так, качеством услуг, оказываемых учреждениями культуры, удовлетворены около 60% населения Ненецкого автономного округа.  Причем уровень удовлетворенности городского населения несколько выше, чем сельского, что может свидетельствовать как о недостаточном количестве учреждений культуры в сельских поселениях, так и о не столь высоком качестве их работы, по сравнению с городом.

Кроме того, несмотря на достаточно высокий уровень удовлетворенности, одна четверть населения все же высказывает неудовлетворенность качеством данного вида услуг.

В 2010 году городским округом предоставлено в целом                             48 муниципальных услуг в сфере образования, предоставления и строительства жилья, культуры, предпринимательства, архивного дела и др.


Распоряжением Администрации муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» от 17 июня 2011 года № 390р утвержден Перечень муниципальных услуг, предоставляемых Администрацией и учреждениями Заполярного района. В соответствии с указанным распоряжением, Администрацией Заполярного района будет предоставляться  31 муниципальная услуга, муниципальными учреждениями Заполярного района -  8 муниципальных услуг. 

В 2009 – 2010 годах учет предоставляемых муниципальных услуг в Заполярном районе не велся, поэтому сведения не предоставлены. 

Согласно информации, содержащейся в докладе главы муниципального района, спрогнозировать показатели на 2012-2013 годы сложно в связи с процедурой передачи  учреждений здравоохранения и образования в ведение Ненецкого автономного округа.
Согласно проведенным социологическим опросам, по мнению большинства жителей Ненецкого автономного округа наиболее острыми проблемами являются качество медицинской помощи, необходимость улучшения жилищных условий граждан, увеличения социальной защищенности граждан. Острыми являются проблемы в области здравоохранения и жилищно-коммунального хозяйства, чуть меньше 50% указывают на необходимость улучшения качества транспортных услуг и услуг связи.

Все перечисленные проблемы требуют срочных действий со стороны муниципальной власти. Одна из возможных форм по их решению – это привлечение представителей населения через организацию и распространение на территории округа организаций территориального общественного самоуправления.

О наличии таких организаций на территории округа в данный момент знают около ¼ городского населения и почти совсем не осведомлены сельские жители.

Оценка удовлетворенности качеством муниципальных услуг на территории Ненецкого автономного округа показала, что основными проблемными сферами являются здравоохранение и жилищно-коммунальное хозяйство, также  выявлены проблемы в сфере образования. 

Кроме того,  стоит обратить внимание на качество транспортных услуг и услуг связи, а также услуг по благоустройству территории  и охране общественного порядка.

Раздел III. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА И МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА
Оценивая представленные показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа и муниципального района, органы исполнительной власти Ненецкого автономного округа отмечают следующее.

По ряду показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» данные не представлены, анализ и обоснование изменения показателей произведены не в полном объеме. 

Органам местного самоуправления городского округа и муниципального района необходимо повысить ответственность за предоставление качественной и достоверной информации.

В порядке рекомендаций по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления предлагается:

активизировать работу по повышению доходного потенциала территорий и по ликвидации недоимки по налогам;

обеспечить надлежащий муниципальный контроль в установленных сферах деятельности;

проводить мероприятия по снижению избыточной численности бюджетной сферы, а также по созданию условий для привлечения и удержания в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;

оптимизировать численность муниципальных служащих;

обеспечить проведение мероприятий, направленных на противодействие коррупции, снижение административных барьеров;

обеспечить повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения и других социально-значимых сферах;

обеспечить развитие материально-технической базы муниципальных учреждений за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

обеспечить модернизацию инфраструктуры населённых пунктов;

активно проводить мероприятия по стабилизации деятельности муниципальных унитарных предприятий;

предусмотреть практические меры, направленные на имущественную  поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства. 

разработать план мероприятий по организации оформления правоустанавливающих (правоудостоверяющих) документов в отношении всех земельных участков, расположенных на территории городского округа, принимать необходимые меры, направленные на обеспечение их надлежащего оформления;

активизировать работу органов местного самоуправления Заполярного района, к компетенции которых относятся вопросы создания условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействия развитию малого и среднего предпринимательства, основной производственной отрасли сельских населённых пунктов, активизировать меры по реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Формирование и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ненецком автономном округе на 2011-2015 годы»;

обратить особое внимание на организацию работы с целью реализации принципа доступного качественного образования по формированию здорового образа жизни, оптимизации учреждений общего образования (реорганизация средних школ в основные, реализации программ среднего (полного) общего образования в школах, имеющих значительные успехи по результатам ЕГЭ и поступлении в вузы), кадрового потенциала педагогов, имеющих возможности для работы в учреждениях образования муниципального района с учетом современных требований;

провести комплекс мероприятий по разъяснению среди населения преимуществ личного активного участия в управлении многоквартирными домами, оказанию помощи в организации и проведении общих собраний собственников, а также организовать обучение лиц, имеющих намерение осуществлять деятельность по управлению многоквартирными домами;

активизировать работу по созданию благоприятных условий для деятельности частных управляющих организаций на территории муниципальных образований;

рассмотреть вопрос о выводе библиотек из состава учреждений культуры и придать им статус юридических лиц, создании централизованных библиотечных систем;

предусматривать в местных бюджетах средства на повышение квалификации кадров учреждений культуры;

разрабатывать и развивать муниципальную нормативно-правовую базу, регулирующую деятельность сельских учреждений культуры;

продолжить работу по увеличению информационной открытости органов местного самоуправления муниципальных образований;

активизировать работу по развитию учреждений культуры, особенно в сельской местности;

обратить внимание на решение проблем в сфере здравоохранения по:

· повышению квалификации врачей, в особенности врачей-специалистов;

· расширению кадрового состава поликлиник (привлечение специалистов в различных областях медицины);

· более четкой организации  приемов, ликвидации или уменьшению очередей в поликлиниках;

· проведению анализа платных медицинских услуг на предмет соотношения «цена - качество», а также контроля при лицензировании специалистов, предоставляющих платные услуги;

· устранению проблемы скорой помощи в сельской местности путем организации баз скорой помощи, находящихся как можно ближе к сельским населенным пунктам;

по повышению качества работы учреждений жилищно-коммунального хозяйства, особенно в городском округе;

обратить особое внимание на организацию приема детей в детские сады в городском округе, повышение квалификации учителей и воспитателей, работающих в сельских населенных пунктах.









