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ОТЧЕТ
о деятельности Комитета гражданской обороны

Ненецкого автономного округа за 2012 год

1. Общая справка о деятельности Комитета ГО НАО в 2012 году
Комитет гражданской обороны Ненецкого автономного округа (далее - Комитет) является уполномоченным исполнительным органом государственной власти Ненецкого автономного округа, осуществляющим государственные функции Ненецкого автономного округа в сфере гражданской обороны, предупреждения ситуаций, которые могут привести к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения и ликвидации их последствий, организации деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований, организации поиска и спасания людей во внутренних водах и территориальном море.
Штатная численность служащих Комитета составляет 6 единиц.

Правовой основой деятельности являются:

- Конституция Российской Федерации;
- Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

- Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 22.08.1995 № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации»;

- постановление главы Администрации Ненецкого автономного округа от 15.10.2008 № 105-пг «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Ненецком автономном округе»;
- Положение о Комитете гражданской обороны Ненецкого автономного округа, утвержденное постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 18.01.2008 № 5-п.

Подведомственное учреждение – казенное учреждение Ненецкого автономного округа «Поисково-спасательная служба» (далее – КУ НАО «ПСС»).

Устав КУ НАО «ПСС» утвержден распоряжением Комитета от 31.08.2011 № 30.

Штатная численность учреждения составляет 40 единиц, в том числе:

- спасателей - 17 единиц;

- специалистов Отделения единой дежурной диспетчерской службы «112» (далее – ЕДДС-112) - 7 единиц.

Укомплектованность составляет 100 %.
Непосредственная деятельность КУ НАО «ПСС» связана с проведением поисково-спасательных и аварийно-спасательных работ, направленных на спасение жизни людей при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В составе КУ НАО «ПСС» создана ЕДДС-112, функционирующая в составе объединенной системы оперативно-диспетчерского управления Ненецкого автономного округа и обеспечивающая вызов экстренных оперативных служб по единому номеру «112».

2. Основные запланированные мероприятия Комитета на 2012 год
Основной целью деятельности Комитета является обеспечение необходимого уровня безопасности населения и территории Ненецкого автономного округа, комфортности условий проживания людей, состояния их защищенности от различного рода угроз, при котором источники природных, техногенных и экологических угроз не могут иметь решающего значения для устойчивого социально-экономического развития территории, обеспечение достаточного уровня защиты имущественных интересов граждан и хозяйствующих субъектов, уровня безопасности окружающей природной среды в условиях возможных ситуаций, нарушающих функционирование систем жизнеобеспечения населения.

Предусматривалось решение следующих задач:

- разработка нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа в области гражданской обороны;

- совершенствование системы управления и экстренного реагирования в кризисных ситуациях, которые могут привести к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения, и ликвидации их последствий;

- совершенствование организационной основы сил гражданской обороны;

- совершенствование системы подготовки руководящего состава и населения в области гражданской обороны;

- создание условий для укрепления сил и средств гражданской обороны в Ненецком автономном округе;

- повышение уровня оперативности и совершенствование качества поисково-спасательных работ, предупреждения ситуаций, которые могут привести к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения, и ликвидации их последствий на территории Ненецкого автономного округа;

- совершенствование системы связи и оповещения населения Ненецкого автономного округа по линии гражданской обороны;
- осуществление поиска и спасания людей во внутренних водах и в территориальном море;
- приобретение материально-технических средств, создание условий для хранения, использования и восполнения резервов материальных запасов по линии гражданской обороны.
Основные мероприятия Комитета на 2012 год:

- осуществление поиска и спасания людей на воде;

- создание территориальной автоматизированной системы централизованного оповещения;

-  проведение  ремонтных  работ  и  замена  оборудования комплексной системы информирования и оповещения населения (далее – КСИОН);

- приобретение средств индивидуальной защиты населения;

- подготовка правовых актов по гражданской обороне;

- участие в тренировочных мероприятиях по гражданской обороне;
- подготовка и участие в заседаниях комиссии Администрации Ненецкого автономного округа по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее - КЧС и ОПБ НАО);
- работа в комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения, противоэпизоотической комиссии, рабочих группах по подготовке к праздничным мероприятиям.
3. Результаты исполнения запланированных мероприятий в 2012 году

В 2012 году Комитетом проведено 6 процедур размещения заказа.

По результатам аукциона в электронной форме Комитетом 07.03.2012 заключен контракт на оказание услуг по выполнению полетов в целях оперативной доставки спасателей, специалистов и экспертов в зоны ситуаций, которые могут привести к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения, и ликвидации их последствий, в целях осуществления поиска и спасания людей во внутренних водах и в территориальном море, перевозки гуманитарной помощи, эвакуации пострадавших, проведении мониторинговой работы, доставки техники и технических средств в целях гражданской обороны в соответствии с техническим заданием на 2012 год воздушными судами на территории Ненецкого автономного округа в 2012 году.

Цена контракта – 2 306 200 руб. (освоено 1 275 706,58 руб.).

Причина неполного освоения средств: авиатранспорт используется в случае необходимости проведения поисково-спасательных работ на воде. В 2012 г. было произведено два вылета. 
По результатам аукциона в электронной форме Комитетом 14.05.2012 заключен контракт на закупку нового связного оборудования системы КСИОН в Ненецком автономном округе, установки и проведения испытаний каналов связи подсистемы связи и передачи данных, проведения пусконаладочных работ в целом системы КСИОН в 2012 году.

Цена контракта – 1 304 200 руб. (выделено из бюджета 1 304 200 руб.).

Контракт исполнен.
По результатам аукциона в электронной форме Комитетом 10.06.2012 заключен контракт на закупку электрических сирен для территориальной автоматизированной системы централизованного оповещения, установку и проведение пусконаладочных работ в Ненецком автономном округе в 2012 году.

Цена контракта – 428 345,51 руб. (выделено из бюджета 430 498 руб.).

Контракт исполнен.

По результатам аукциона в электронной форме Комитетом 10.06.2012 заключен контракт на закупку оборудования управления запуском 5 сирен для территориальной автоматизированной системы централизованного оповещения, установку и проведение пусконаладочных работ в Ненецком автономном округе.

Цена контракта – 780 924,75 руб. (выделено из бюджета 784 849 руб.).

Контракт исполнен.

По результатам аукциона в электронной форме Комитетом 17.10.2012 заключен контракт на поставку средств индивидуальной защиты населения.

Цена контракта – 2 078 760,96 руб. (выделено из бюджета 2 090 300 руб.).

Контракт исполнен.

По результатам аукциона в электронной форме Комитетом 10.12.2012 заключен контракт на поставку, установку оборудования для территориальной автоматизированной системы централизованного оповещения Ненецкого автономного округа на базе модернизированного комплекса технических средств оповещения П-166М и проведение пусконаладочных работ.

Цена контракта – 2 021 500 руб. (выделено из бюджета 2 021 500 руб.).

Контракт исполнен.

В 2012 году выполнен ряд мероприятий по обслуживанию КСИОН, в том числе осуществлен перенос оборудования пункта информирования и оповещения населения, приобретено запасное оборудование и программное обеспечение.
В  августе  2012  года  были  закуплены  2  рупорных громкоговорителя автомобильных марки «Пантера-С» и 5 ручных громкоговорителей марки «AR-3001R».
Комитетом осуществляется реализация долгосрочной целевой программы «Обеспечение безопасности людей на водных объектах в Ненецком автономном округе на 2012-2015 годы», которая была утверждена постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 10.09.2012 № 262-п. Целью программы является повышение уровня безопасности жителей Ненецкого автономного округа на водных объектах. 
Для достижения цели Программы в 2012 году государственными заказчиками предприняты меры, направленные на выполнение следующих задач:

создание условий по предотвращению гибели людей на водных объектах;

повышение качества и эффективности профилактической работы в области обеспечения безопасности людей на водных объектах;

организацию взаимодействия органов государственной власти, местного самоуправления и общественных организаций в решении вопросов профилактики несчастных случаев на воде и пропаганде здорового образа жизни;

создание условий для обучения населения приёмам спасания на воде, прежде всего детей;

создание мобильных групп для патрулирования мест массового отдыха населения на водных объектах.
Эффективность Программы составила 100 %. 
В соответствии с приказом Комитета от 10.12.2012 № 8 создана и функционирует комиссия по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Комитета гражданской обороны Ненецкого автономного округа и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссия). 

В 2012 году состоялось 1 заседание Комиссии, на котором был рассмотрен вопрос обеспечения контроля за выполнением контрактных обязательств, прозрачности процедур закупок, преимущественного использования механизмов торгов при размещении заказов для государственных нужд. По результатам работы Комиссии работа специалиста Комитета, ответственного за размещение государственных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд, признана удовлетворительной, фактов коррупционного поведения не выявлено.

Следует также отметить, что согласно  Реестру коррупционно опасных сфер деятельности и Реестру должностей государственной гражданской службы Ненецкого автономного округа с повышенной степенью коррупционных рисков в органах исполнительной власти Ненецкого автономного округа, которые утверждены постановлением Администрации НАО от 09.04.2010 № 56-п, должности сотрудников Комитета не относятся к должностям с повышенной степенью коррупционных рисков.
Информация о деятельности Комиссии, о принятых решениях размещается на Портале органов власти Ненецкого автономного округа в разделе «Органы власти» - «Комитет гражданской обороны Ненецкого автономного округа» - «Противодействие коррупции» - «Деятельность комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов».
В Комитете принят Кодекс этики и служебного поведения государственных гражданских служащих Ненецкого автономного округа, замещающих должности государственной гражданской службы в Комитете гражданской обороны Ненецкого автономного округа. Все вновь принятые государственные гражданские служащие в обязательном порядке знакомятся с Положениями Кодекса, ограничениями и запретами, связанными с государственной гражданской службой.

При аттестации государственных гражданских служащих Комитета, проведении конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы и формирование кадрового резерва в обязательном порядке проверяются знания норм Указа Президента Российской Федерации от 12.08.2002 № 885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих», а также Федерального закона от 25.12.08 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Три сотрудника Комитета прошли повышение квалификации по программе «Противодействие коррупции в органах государственной власти, органах местного самоуправления».
В 2012 году Комитетом:

- подготовлено 15 заседаний КЧС и ОПБ НАО;

- принято участие в Общероссийской тренировке по гражданской обороне и других тренировочных мероприятиях, проводимых МЧС России;
- подготовлено и проведено 2 заседания межведомственной рабочей группы по созданию на территории Ненецкого автономного округа системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»;

- подготовлен План гражданской обороны и защиты населения Ненецкого автономного округа.

Проекты правовых актов, подготовленных в 2012 году:

1. постановление Администрации НАО «О планировании мероприятий гражданской обороны в Ненецком автономном округе» (№ 9-п от 26.01.2012);
2. постановление Администрации НАО «Об утверждении Положения о поддержании сил и органов управления гражданской обороны Ненецкого автономного округа в состоянии постоянной готовности к действиям» (№ 10-п от 26.01.2012);

3. постановление Администрации НАО «Об утверждении Положения о выплате единовременного пособия в случае гибели (смерти) добровольных пожарных или причинения увечья (ранения, травмы, контузии), заболевания добровольным пожарным в Ненецком автономном округе» (№ 112-п от 28.04.2012);

4. постановление Администрации НАО «О внесении изменения в Положение о Комитете гражданской обороны Ненецкого автономного округа» (№ 130-п от 31.05.2012);

5. постановление Администрации НАО «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах в Ненецком автономном округе» (№ 199-п от 17.07.2012);

6. постановление Администрации НАО «О внесении изменения в Положение об организации работы объединённой системы оперативно-диспетчерского управления Ненецкого автономного округа» (№ 198-п от 17.07.2012);

7. постановление Администрации НАО «О внесении изменений в постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 1 марта 2011 года № 31-п» (№ 205-п от 27.07.2012);

8. постановление Администрации НАО «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Обеспечение безопасности людей на водных объектах в Ненецком автономном округе на 2012 – 2015 годы»» (№ 262-п от 10.09.2012);

9. постановление Администрации НАО «О внесении изменений в отдельные постановления Администрации Ненецкого автономного округа и признании утратившим силу постановления Администрации Ненецкого автономного округа от 12.11.1998 № 654» (№ 325-п от 01.11.2012);

10. постановление Администрации НАО «О внесении изменений в постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 28.04.2012 № 112-п» (№ 402-п от 20.12.2012);

11. распоряжение губернатора НАО «О формировании межведомственной рабочей группы по созданию на территории Ненецкого автономного округа системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112»» (№ 6-рг от 23.01.2012);

12. распоряжение губернатора НАО «О порядке взаимодействия по реализации Соглашения между Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации стихийных бедствий и Администрацией Ненецкого автономного округа о передаче друг другу осуществления полномочий» (№ 14-рг от 06.02.2012);

13. распоряжение губернатора НАО «О создании на территории Ненецкого автономного округа системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112»» (№ 85-рг от 27.04.2012);

14. распоряжение губернатора НАО «О внесении изменений в состав комиссии Администрации Ненецкого автономного округа по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности» (№ 88-рг от 02.05.2012);

15. распоряжение губернатора НАО «Об установлении сроков начала навигации для плавания на маломерных судах на судоходных водоёмах Ненецкого автономного округа в 2012 году» (№ 99-рг от 18.05.2012);

16. распоряжение губернатора НАО «О внесении изменений в состав комиссии Администрации Ненецкого автономного округа по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности» (№ 182-рг от 06.08.2012);

17. распоряжение губернатора НАО «О рабочей группе по подготовке и проведению юбилейных мероприятий «Сильная гражданская оборона – защищённое государство»» (№ 183-рг от 07.08.2012);

18. распоряжение губернатора НАО «Об установлении сроков окончания навигации для плавания на маломерных судах на судоходных водоёмах Ненецкого автономного округа» (№ 222-рг от 17.10 2012);
19. распоряжение Администрации НАО «О разработке долгосрочной целевой программы «Обеспечение безопасности людей на водных объектах в Ненецком автономном округе на 2012-2015 годы» (№ 86-р от 17.07.2012).

4. Результаты деятельности КУ НАО «ПСС» в 2012 году
За период 2012 года в рамках выполнения уставной деятельности КУ НАО «ПСС» проведено 777 выездов на поисково-спасательные работы (далее - ПСР), в том числе:
- в природных условиях (в лесу) – 27;
- в природных условиях (на водных объектах) – 114;
- в техногенных условиях – 57;
- в бытовых условиях – 437;
- прочие вызовы на ПСР – 142.
Техника использовалась 834 раза, в том числе:
- автомашины – 648;
- снегоходы – 88;
- плавсредства – 74;
- катера на воздушной подушке – 24.
Количество используемой техники превышает количество выездов на ПСР по причине возможности использования нескольких единиц техники во время одного поисково-спасательного мероприятия.

Количество пострадавших, выявленных при проведении ПСР, всего – 797, в том числе:
- спасено – 775

- погибло – 10

- пропало без вести – 5

- утонуло – 7.

В рамках организации централизованного управления экстренными оперативными службами, силами постоянной готовности аварийно-спасательных служб и формирований, дислоцирующихся на территории округа, для реагирования на угрозы и возникновение чрезвычайных ситуаций ЕДДС-112 проведена следующая работа:

 - заключены Соглашения о взаимодействии и информационном обмене с 4-мя службами ЖКХ;

-  произведено расширение присоединения УПАТС КУ НАО «ПСС» к телефонной сети связи Архангельского филиала ОАО «Ростелеком»;

-  с мая 2012 г. принимаются звонки от населения и организаций по номеру «112» (сотовые операторы) и 6-44-00 (стационарные телефоны);

- на пульт дежурного ЕДДС-112 выведено управление региональной автоматизированной системой централизованного оповещения населения по линии гражданской обороны;

- производился мониторинг объектов комплексной безопасности с круглосуточным пребыванием людей и запасов топлива в муниципальных образованиях Заполярного района;

-  проведены занятия по профессиональной подготовке оперативных дежурных ЕДДС-112 согласно утвержденному плану на 2012 г.;

-  установлено оборудование видеоконференцсвязи с подключением к единой телемедицинской сети НАО для связи с муниципальными образованиями Заполярного района;

-  проведены тренировки с ООС ГУ МЧС Росси (еженедельно) и с дежурно-диспетчерскими службами (ежемесячно).

- принято вызовов в период с 01.01.2012 по 31.12.2012 – 5283.

В рамках повышения квалификации спасателей за период 2012 года проведена подготовка, переподготовка и проверка знаний по следующим направлениям:

- «Подготовка спасателей по ликвидации разливов нефти 2 уровня» – 1 человек;

- «Руководство газоспасательным отделением» – 2 человека;

- проверка знаний по курсу «Безопасность производства ремонтно- строительных и монтажных работ на высотных объектах с использованием канатного способа страховки» – 2 человека;

- «Обучение ведения газоспасательных работ» – 2 человека;

- «Промышленная безопасность (сосуды, работающие под давлением)» – 1 человек.

В рамках эффективности расходования бюджетных средств в 2012 году КУ НАО «ПСС» были заключены государственные контракты, общая сумма по которым значительно ниже начальной максимальной стоимости. В общей сложности сумма экономии бюджетных ассигнований в 2012 году по результатам торгов составила 4 275 225,28 руб.

Исполняющий обязанности

председателя Комитета ГО НАО                                                   Д.А. Ружников
