Сведения об организации и проведении государственного контроля
Управлением природных ресурсов и экологии Ненецкого автономного округа за 2010 год

1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности.

Управление природных ресурсов и экологии Ненецкого автономного округа в рамках своей компетенции осуществляет следующие виды государственного контроля, представленные в таблице 1.
Таблица 1 
	№
п/п
	Вид государственного контроля
	Наименование НПА, устанавливающий обязательные требования

	1
	Государственный  контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр
	- Закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»;
- Закон Ненецкого автономного округа от 06.05.2005 № 568-оз « О порядке предоставления и использования недр в целях геологического изучения и разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых»;
- Положение о порядке проведения геологоразведочных работ по этапам и стадиям (твердые полезные ископаемые), утвержденное распоряжением Министерства природных ресурсов РФ от 05.07.1999 № 83-р.

	2
	Государственный контроль в области охраны окружающей среды (государственный экологический контроль) на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории Ненецкого автономного округа, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю
	Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 № 7-ФЗ

	3
	Государственный контроль (государственный экологический контроль) за деятельностью в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю
	Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 № 89-ФЗ

	4
	Государственный контроль (государственный экологический контроль) за охраной атмосферного воздуха, за исключением контроля на объектах, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю
	Федеральный закон «Об охране атмосферного воздуха» от 04.05.1999 № 96-ФЗ

	5
	Региональный государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному контролю и надзору
	Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ



2. Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
2.1. Сведения об организационной структуре и системе управления органов государственного контроля (надзора).
Управление природных ресурсов и экологии Ненецкого автономного округа. Действует на основании Положения, утвержденного Постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 15.06.2005 № 307-п «Об Управлении природных ресурсов и экологии Ненецкого автономного округа».
Возглавляет Управление заместитель главы Администрации Ненецкого автономного округа – начальник Управления природных ресурсов и экологии Ненецкого автономного округа,  главный государственный инспектор Ненецкого автономного округа по охране природы, по контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов, по геологическому контролю, Михайлов Игорь Михайлович
Заместитель начальника Управления, заместитель главного государственного инспектора Ненецкого автономного округа по охране природы, по контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов,  Чибисов Сергей Владимирович.
Заместитель начальника Управления, заместитель главного государственного инспектора Ненецкого автономного округа по геологическому контролю, Цыбин Владимир Филиппович.
Юридический и почтовый адрес: 166000, Ненецкий автономный округ, г. Нарьян-Мар, ул. Ленина 27 В, телефон/факс  (818-53) 4-84-03 e-mail: geonao@atnet.ru
Управление включает следующие структурные подразделения (отделы):
Таблица 2
	Наименование отдела
	Вид государственного контроля
	Количество инспекторов

	отдел недропользования
	государственный  контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр
	2

	отдел охраны окружающей среды
	- государственный контроль в области охраны окружающей среды;
- государственный контроль  за деятельностью в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности;
- государственный контроль  за охраной атмосферного воздуха;
- региональный государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов
	3

	отдел договорно-аналитической работы
	-
	-


2.2. Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций:
Таблица 3
	№
п/п
	Функция
	Наименование и реквизиты НПА, регламентирующих порядок исполнения функции

	1
	Основная функция – осуществление проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по выполнению требований природоохранного, водного законодательства и законодательства о недрах в рамках:
	Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля от 26.12.2008 № 294-ФЗ



	1.1
	Государственного  контроля за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр
	1. Закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»;
2. Закон Ненецкого автономного округа от 06.05.2005 № 568-оз « О порядке предоставления и использования недр в целях геологического изучения и разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых»;
3. Положение о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, утвержденное постановлением Правительства от 12.05.2005 № 293;
4. Административный регламент
Управления природных ресурсов и экологии Ненецкого автономного округа по исполнению государственной функции по осуществлению государственного контроля за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, утвержденный приказом УПР НАО от 25 сентября 2009 № 151.

	1.2
	Государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственный экологический контроль) на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории Ненецкого автономного округа, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю
	1. Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 № 7-ФЗ
2. Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 № 89-ФЗ
3. Федеральный закон «Об охране атмосферного воздуха» от 04.05.1999 № 96-ФЗ
4. Постановление Правительства РФ от 27.01.2009 № 53 «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля)»
5. Постановление Правительства РФ от 15.01.2001 № 31 «Об утверждении Положения о государственном контроле за охраной атмосферного воздуха»
6. Постановление Правительства РФ от 31.03.2009 № 285 «О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю»
7.  Административный регламент Управления природных ресурсов и экологии Ненецкого автономного округа по исполнению государственной функции по осуществлению государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля), утвержденный приказом Управления природных ресурсов и экологии Ненецкого автономного округа от 25 сентября 2009 № 152

	1.3
	Государственного контроля (государственного экологического контроля) за деятельностью в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю
	

	1.4
	Государственного контроля (государственного экологического контроля) за охраной атмосферного воздуха, за исключением контроля на объектах, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю
	

	1.5
	Регионального государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному контролю и надзору
	1. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ
2. Постановление Правительства РФ от 25.12.2006 № 801 «Об утверждении Положения об осуществлении государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов»
3. Постановление Правительства РФ от 4 ноября 2006 г. № 640 «О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим государственному федеральному контролю и государственному региональному контролю за использованием и охраной водных объектов»
4. Административный регламент Управления природных ресурсов и экологии Ненецкого автономного округа  по исполнению государственной функции по осуществлению государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля), утвержденный приказом Управления природных ресурсов и экологии Ненецкого автономного округа от 25 сентября 2009 № 152

	2
	Вспомогательная функция:
	

	2.1.
	ведение учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду
	п. 12 ст. 6 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

	2.2.
	контроль в установленном федеральным законодательством порядке платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю
	п. 13 ст. 6 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»

	2.3.
	ведение регионального кадастра отходов
	ч. 3 ст. 20 Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».


	2.4.
	осуществление государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга) с правом формирования и обеспечения функционирования территориальной системы наблюдения за состоянием окружающей среды на территории Ненецкого автономного округа
	п. 5 ст. 6 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»

	2.5.
	организации и проведении государственного мониторинга атмосферного воздуха
	п. 3 ст. 6 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха».



2.3. Наименование и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций (информация представлена в таблице 3).

2.4. Информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия. 
Управление природных ресурсов и экологии Ненецкого автономного округа взаимодействует с органами государственного контроля в рамках реализации сводного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории Ненецкого автономного округа.
Кроме того, взаимодействие Управления с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти осуществляется в соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.12.2005 № 725 «О взаимодействии и координации деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти».

3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора).
3.1. Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функции по осуществлению государственного контроля (надзора)
Планируемое выделение бюджетных средств  (тыс. руб.) – 15 710,5.
Фактическое выделение  бюджетных средств  (тыс. руб.) - 15 102,00.

3.2
3.3
3.4.

3.5. Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю: в 2010 году экспертов и представителей экспертных организаций не привлекались.
	
4. Проведение государственного контроля.
5. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора).
Таблица 4  

	Проверки по исполнению 
государственных функций
	Общее   
кол.-во провед.
проверок 

	Из них внеплановых
	из них  
документарные  проверки
	Плановые проверки

	
	
	
	
	Всего
	из них:                         

	
	
	
	
	
	выезд-
ные   
	с применением
лабораторных 
исследований,
обследований 
	в отношении
субъектов  
малого и среднего    
предпринимательства 

	Всего проверок (ед.)   
	31
	-
	5
	31
	26
	-
	23



4.1. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю. 

Эксперты и представители экспертных организаций в 2010 году Управлением не привлекались к проведению мероприятий  по контролю.

6. Действия органов государственного контроля (надзора) по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.

	1.
	Проведено плановых проверок
	31

	1.1
	количество выявленных нарушений, ед. 
	8

	1.2
	количество дел об административных правонарушениях, возбужденных по результатам проверок, ед. 
	8

	1.3
	количество назначенных административных наказаний по результатам проверок, ед.
	6

	1.4
	выдано предписаний 
	9

	1.5.
	по ним  взыскано административных штрафов, тыс. руб. 
	66

	2.
	Рассмотрено  дел об административных правонарушениях, возбужденных прокурором НАО и направленных по подведомственности в орган
	9

	2.1.
	из них вынесено постановлений о назначении административного наказания  
	8

	2.2.
	из них постановлений о прекращении производства по делу   
	1

	2.3
	по ним взыскано административных штрафов, тыс. руб.
	313

	3.
	Составлено протоколов по ст. 19.5. КоАП РФ
	1



6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора) - показатели эффективности государственного контроля (надзора),  сведения статистических наблюдений, характеризующих особенности осуществления государственного контроля (надзора) в установленной сфере деятельности, по форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», утвержденной Приказом Росстата от 29.04.2010 № 175 (Приложение 1).

7. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора).

В процессе осуществления мероприятий по государственному контролю Управление сталкивается с проблемными вопросами, связанными с реализацией положений  федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
 Одним из принципов защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, закрепленных в п.5 ст.3 данного Закона является  недопустимость проводимых в отношении одного юридического лица или одного индивидуального предпринимателя несколькими органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля проверок исполнения одних и тех же обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.
Согласно Федерального закона от 10.01.2010 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» полномочиями по осуществлению государственного экологического контроля наделены, как федеральные, так и региональные органы государственной исполнительной власти.
Разграничение этих полномочий закреплено в Постановлении  Правительства РФ от  31 марта 2009 г. № 285 «О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю». 
Данным Постановлением к объектам государственного экологического контроля,  в том числе, отнесены:
объекты, подлежащие государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов в соответствии с критериями, установленными Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. N 640;
объекты, подлежащие государственному контролю за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в соответствии с Положением о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 мая 2005г. № 293;
объекты хозяйственной и иной деятельности, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, отнесенные Федеральным законом "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" к категории опасных производственных объектов.
Управление природных ресурсов и экологии НАО, осуществляя мероприятия в рамках государственного экологического контроля, зачастую сталкивается с проблемой применения п.5 ст.3 Закона, в связи с тем, что юридическое лицо, в отношении которого проводится проверка,  имеет в пользовании объекты как регионального, так и федерального уровней контроля.
Опасными производственными объектами в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ  «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» являются предприятия или их цехи, участки, площадки, а также иные производственные объекты, указанные в Приложении 1 к данному Федеральному закону.
Исходя из определения закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ, юридическое лицо может иметь одновременно предприятия или их цехи, участки, площадки, а также иные производственные объекты, относящиеся к объектам регионального и федерального уровней контроля.
Возникают вопросы по применению п.5 ст.3 рассматриваемого Закона и, в случае, когда юридическое лицо осуществляет хозяйственную деятельность в нескольких субъектах Российской Федерации и подвергается контролю со стороны нескольких территориальных органов государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ.
Камнем преткновения при разграничении полномочий между федеральными и региональными органами исполнительной власти при осуществлении государственного экологического контроля остается вопрос, что считать объектом контроля: отдельный производственный объект  или юридическое лицо. Закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ под объектом контроля подразумевает юридическое лицо или индивидуального предпринимателя, тем самым, Закон входит в противоречие с вышеозначенными нормативными актами, регулирующими порядок осуществления государственного экологического контроля.
Аналогичная ситуация складывается и в отношение государственного контроля за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр (государственный геологический контроль). В соответствии с Положением о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, утвержденным постановлением Правительства РФ от 12.05.2005 № 293 государственный геологический контроль осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере природопользования, Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Получается, что в отношении недропользователя,  имеющего одновременно лицензии на добычу углеводородного сырья и лицензии на добычу общераспространенных полезных ископаемых осуществляется контроль и федерального и регионального уровня, а если юридическое лицо имеет лицензии на право пользования недрами в нескольких субъектах Российской Федерации оно подвергается контролю со стороны нескольких территориальных органов государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ.
Таким образом, считаем, что Закон необходимо доработать в части конкретизации понятия «объект контроля»  в целях исключения противоречий с другими нормативными актами, регулирующими порядок осуществления государственного экологического контроля и в части применения п.5 ст.3 Закона в случаях, рассмотренных выше.
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