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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к вопросу, выносимому на заседание Администрации
Ненецкого автономного округа
в октябре 2026 года

1. Вопрос: о проекте закона Ненецкого автономного округа «О регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления на территории Ненецкого автономного округа».
2. Общая характеристика вопроса:
Проект закона Ненецкого автономного округа «О регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления на территории Ненецкого автономного округа» (далее –законопроект) разработан в целях реализации полномочий органов государственной власти Ненецкого автономного округа в сфере правового регулирования организации местного самоуправления в соответствии
с Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ) и направлен на приведение законодательства Ненецкого автономного округа в соответствие с новыми федеральными требованиями, а также на замену действующего закона Ненецкого автономного округа от 17.02.2010 № 8-оз
«О регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления
на территории Ненецкого автономного округа» (далее – окружной закон № 8-оз).
Частью 7 статьи 9 Федерального закона № 33-ФЗ допускается сохранение
в субъекте Российской Федерации двухуровневой модели организации местного самоуправления при наличии к тому социально-экономических, исторических, национальных и иных предпосылок.
Уставом Ненецкого автономного округа предусмотрено, что общие принципы организации местного самоуправления в Ненецком автономном округе определяются федеральным и окружным законодательством с учетом национальных, исторических и иных местных традиций (часть 3 статьи 46), при этом местное самоуправление осуществляется на всей территории Ненецкого автономного округа: в городских, сельских поселениях, муниципальном районе, городском округе (часть 1 статьи 47).
Законопроектом предлагается на части территории Ненецкого автономного округа (на территории Заполярного района) сохранить двухуровневую организацию местного самоуправления. Данная модель организации позволяет учесть особенности территориальной организации округа, характеризующейся низкой плотностью населения и значительной удаленностью населенных пунктов друг от друга. 
Особенности организации местного самоуправления в муниципальных образованиях, сохраняющих двухуровневую систему, регулируются статьей 89 Федерального закона № 33-ФЗ.
Таким образом, в соответствии с проектом закона на территории округа местное самоуправление осуществляется в следующих муниципальных образованиях: городском округе «Город Нарьян-Мар», муниципальном районе «Заполярный район Ненецкого автономного округа» и входящих в его состав городском поселении «Рабочий поселок Искателей» и сельских поселениях.
Законопроектом определяются следующие основные положения:
1) наименования органов и должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа (далее также – органы местного самоуправления), которые устанавливаются аналогично статьям 1–4 действующего окружного закона № 8-оз;
2) определяются порядок формирования и срок полномочий органов местного самоуправления в соответствии со статьями 19 и 25 Федерального закона № 33-ФЗ, при этом: 
изменяется порядок избрания главы Городского округа «Город Нарьян-Мар» и главы Заполярного района, в соответствии с которым главы избираются представительным органом из числа кандидатов, представленных губернатором Ненецкого автономного округа, что является новеллой по сравнению с окружным законом № 8-оз, согласно которому главы избирались по конкурсу;
закрепляется единый для всех поселений способ избрания главы муниципального образования – представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией
по результатам конкурса;
устанавливается единый срок полномочий органов местного самоуправления – пять лет;
3) устанавливаются полномочия для муниципального района «Заполярный район» (полномочия межпоселенческого характера) и полномочия для входящих в его состав городского и сельских поселений в соответствии со статьей 32 Федерального закона № 33-ФЗ (вступает в силу с 01.01.2028), с учетом особенностей перераспределения полномочий, установленных законом округа от 01.07.2026
№ 199-оз «О перераспределении полномочий по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения для осуществления органами государственной власти Ненецкого автономного округа и органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа» (глава 2 законопроекта);
4) регулируются формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления (глава 3 законопроекта) в соответствии со статьями 42–52 Федерального закона № 33-ФЗ;
5) определяются полномочия Собрания депутатов и Администрации
Ненецкого автономного округа в сфере взаимодействия с Советом муниципальных образований, принципы взаимодействия аналогично главе 2 действующего окружного закона № 8-оз;
6) устанавливается порядок участия финансового органа Ненецкого автономного округа в проведении проверки соответствия кандидатов на замещение должности руководителя финансового органа муниципального района, городского округа квалификационным требованиям (глава 5 законопроекта) в соответствии
с частями 8–9 статьи 65 Федерального закона № 33-ФЗ и с учетом действующей редакции главы 2.2 окружного закона № 8-оз;
7) определяется порядок согласования, регистрации соглашений, информирования при осуществлении органами местного самоуправления международных и внешнеэкономических связей в соответствии с главой 9 Федерального закона № 33-ФЗ.
Заключительные положения законопроекта предусматривают признание утратившими силу действующего окружного закона № 8-оз (за исключением положений главы 1.3, действующей до 01.01.2028) и ряда других законов Ненецкого автономного округа, которыми вносились изменения в указанный закон.
Законопроект вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования, за исключением главы 2, которая вступает в силу с 1 января 2028, что согласуется с переходными положениями Федерального закона № 33-ФЗ.
Принятие рассматриваемого законопроекта не окажет влияние на доходы
и расходы окружного бюджета. 
Представленный законопроект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит. 
[bookmark: _GoBack]Необходимость в проведении общественного обсуждения отсутствует.
Рассмотрение проекта закона относится к компетенции Администрации
в соответствии с подпунктом «д» статьи 16 закона Ненецкого автономного округа
от 06.01.2005 № 542-оз «Об Администрации Ненецкого автономного округа»,
в соответствии с которым проекты законов подлежат обязательному рассмотрению
на заседаниях Администрации.
3. Член Администрации, ответственный за подготовку вопроса: заместитель губернатора Ненецкого автономного округа – руководитель Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа Сидорова Наталия Александровна.
4. Разработчик проекта: заместитель начальника правого управления Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа – начальник отдела законодательства в сфере государственного устройства и местного самоуправления Жукова Анна Игоревна, тел. (818-53) 2-38-76.
5. Проект предлагаемого решения: 
Одобрить проект закона Ненецкого автономного округа «О регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления на территории Ненецкого автономного округа» и рекомендовать губернатору Ненецкого автономного округа внести его в установленном порядке в Собрание депутатов Ненецкого автономного округа.
