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Пояснительная записка

к вопросу, выносимому на заседание 
Администрации Ненецкого автономного округа
в 2021 году
1. Вопрос: о проекте постановления Администрации Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 11.03.2016 № 62-п».

2. Член Администрации, ответственный за подготовку вопроса: заместитель губернатора Ненецкого автономного округа – руководитель Аппарата Администрации Ненецкого автономного Блощинский Андрей Александрович.

3. Разработчик: главный консультант отдела имущественных отношений Управления имущественных и земельных отношений Ненецкого автономного округа Шапов Виталий Аркадьевич.

4. Докладывает: начальник Управления имущественных и земельных отношений Ненецкого автономного округа Голговская Анастасия Владимировна.

5. Общая характеристика вопроса:

Проект постановления Администрации Ненецкого автономного округа 
«О внесении изменений в постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 11.03.2016 № 62-п» (далее – проект постановления) разработан ввиду поступления обращения ГУП НАО «Ненецкая компания электросвязи» от 10.11.2020 № 1219 о внесении изменений в пункт 32 Порядка определения условий оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров государственных унитарных предприятий Ненецкого автономного округа, утвержденного постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 11.03.2016 № 62-п (далее – Порядок), позволяющих за счет предприятия производить руководителю (заместителю руководителя, главному бухгалтеру) доплаты к пособию по временной нетрудоспособности и к пособию по беременности и родам.
Пункт 32 Порядка устанавливает, что период временной нетрудоспособности оплачивается руководителю (заместителю руководителя, главному бухгалтеру) в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Согласно статье 183 Трудового кодекса Российской Федерации 
(далее – ТК РФ) при временной нетрудоспособности работодатель выплачивает работнику пособие по временной нетрудоспособности 
в соответствии с федеральными законами. Размеры пособий по временной нетрудоспособности и условия их выплаты устанавливаются федеральными законами.
В соответствии со статьей 129 ТК РФ к заработной плате работника, 
в том числе, относятся доплаты и надбавки компенсационного характера.

Согласно статье 135 ТК РФ заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими 
у данного работодателя системами оплаты труда. Системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), 
доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу 
в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
В соответствии со статьей 145 ТК РФ Порядок, являющийся нормативно-правовым актом Администрации Ненецкого автономного округа, устанавливает условия оплаты труда руководителей, 
их заместителей, главных бухгалтеров государственных унитарных предприятий Ненецкого автономного округа.

В силу статьи 255 Налогового кодекса Российской Федерации 
доплаты к пособию по временной нетрудоспособности и к пособию 
по беременности и родам относятся к другим видам расходов на оплату труда, произведенных в пользу работника, предусмотренных трудовым договором и (или) коллективным договором (пункт 25).
Сводная информация о предоставлении работникам государственных унитарных предприятий Ненецкого автономного округа (далее – предприятия), за исключением руководителей, заместителей руководителей 
и главных бухгалтеров предприятий, доплат к пособиям по временной нетрудоспособности, по беременности и родам приведена в прилагаемой таблице.

Как следует из таблицы, в настоящее время в двух из трех предприятий работникам предусмотрена доплата к пособиям по временной нетрудоспособности, по беременности и родам до уровня среднего заработка работника, при этом условия предоставления такой доплаты отличаются.
С учетом вышеизложенного, в целях выравнивания социальных гарантий работников и руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров предприятий проектом постановления предлагается внести следующие изменения:

1) пункт 32 Порядка дополнить положениями, предусматривающими, что предприятие вправе за счет собственных средств производить руководителю (заместителю руководителя, главному бухгалтеру) доплату 
к пособиям по временной нетрудоспособности, по беременности и родам 
в порядке, предусмотренном трудовым договором и (или) коллективным договором, при соблюдении следующих условий:

- доплата предусмотрена коллективным договором остальным работникам предприятия;

- размер доплаты не превышает разницу между средним заработком работника, определяемым в порядке, установленном статьей 139 Трудового кодекса Российской Федерации, и пособием, установленным Федеральным законом от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством»;
- в случае, если иным работникам предприятия в период исполнения обязанностей временно отсутствующего руководителя (заместителя руководителя, главного бухгалтера) производится доплата, предусмотренная статьей 151 Трудового кодекса Российской Федерации, то ее общая сумма 
за весь период временного отсутствия руководителя (заместителя руководителя, главного бухгалтера) не превышает общей суммы пособий, выплаченных за счет средств бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации временно отсутствующему руководителю (заместителю руководителя, главному бухгалтеру) в соответствии 
с Федеральным законом от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством».

Также предлагается установить, что доплата к пособию по временной нетрудоспособности не выплачивается в случаях наличия в листке нетрудоспособности: 

- отметки о нарушении лицом без уважительных причин в период временной нетрудоспособности режима, предписанного лечащим врачом 
(в части несоблюдения предписанного режима, самовольного ухода
из стационара или выезда на лечение в другой административный район 
без разрешения лечащего врача), и (или) о неявке лица без уважительных причин в назначенный срок на врачебный осмотр или на проведение медико-социальной экспертизы (в части несвоевременной явки на прием к врачу 
или несвоевременной явки в учреждение медико-социальной экспертизы) –
со дня, когда было допущено нарушение;

- отметки о том, что заболевание или травма наступили вследствие алкогольного, наркотического, токсического опьянения или действий, связанных с таким опьянением, – за весь период временной нетрудоспособности.»;
2) пункт 4.5 Типовой формы трудового договора с руководителем государственного унитарного предприятия Ненецкого автономного округа, основанного на праве хозяйственного ведения, дополнить словами, предусматривающими, что период временной нетрудоспособности оплачивается руководителю, в том числе, в соответствии 
с законодательством Ненецкого автономного округа.

Следует отметить, что установление руководителям, их заместителям
и главным бухгалтерам предприятий доплат к пособиям по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, сохраняющих
их средний заработок в периоды временного отсутствия, не приведет 
к увеличению экономически обоснованных тарифов, устанавливаемых 
для предприятий, а также плановых расходов окружного бюджета, связанных 
с предоставлением предприятиям субсидий при государственном регулировании тарифов, поскольку при осуществлении указанных доплат расходы предприятий на оплату труда руководителей, их заместителей
и главных бухгалтеров не превысят планируемые фонды оплаты труда указанных лиц.

Вместе с тем, что касается предусмотренных статьей 151 ТК РФ расходов предприятия по оплате труда при исполнении обязанностей временно отсутствующего работника (руководителя, заместителя руководителя, главного бухгалтера) без освобождения от работы, определенной трудовым договором, то данные расходы предприятия могут быть компенсированы экономией, формируемой за счет производимых Фондом социального страхования Российской Федерации пособий 
по временной нетрудоспособности, по беременности и родам. При этом установленное проектом постановления ограничение на осуществление доплат к пособиям по временной нетрудоспособности, по беременности 
и родам, связанное с максимально возможной суммой доплат, производимых в рамках статьи 151 ТК РФ, не приведет к увеличению экономически обоснованных тарифов, устанавливаемых для предприятий, а также плановых расходов окружного бюджета, связанных с предоставлением предприятиям субсидий при государственном регулировании тарифов.
Проект постановления не затрагивает вопросов осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и не подлежит оценке регулирующего воздействия.

Принятие рассматриваемого проекта постановления и его реализация
не потребует выделения средств из окружного бюджета.

Количество необходимых оригиналов принятого проекта постановления – 1.
6. Проект предлагаемого решения:

Принять проект постановления Администрации Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 11.03.2016 № 62-п» в предложенном варианте. 
