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Пояснительная записка

к вопросу, выносимому на заседание 
Администрации Ненецкого автономного округа
в июне 2018 года

1. Вопрос: о проекте постановления Администрации Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в отдельные постановления Администрации Ненецкого автономного округа».

2. Член Администрации, ответственный за подготовку вопроса: начальник Управления имущественных и земельных отношений Ненецкого автономного округа Голговская Анастасия Владимировна.

3. Разработчик: начальник отдела имущественных отношений Управления имущественных и земельных отношений Ненецкого автономного округа Коченова Елена Николаевна, главный консультант отдела имущественных отношений Шапов Виталий Аркадьевич (тел. 2-38-84).

4. Докладывает: начальник Управления имущественных и земельных отношений Ненецкого автономного округа Голговская Анастасия Владимировна.

5. Общая характеристика вопроса:

Проект постановления Администрации Ненецкого автономного округа 
«О внесении изменений в отдельные постановления Администрации Ненецкого автономного округа» (далее – проект постановления) разработан в связи 
необходимостью внесения изменений в отдельные постановления Администрации Ненецкого автономного округа.

Проектом постановления предлагается следующее:

исключить из Положения о порядке определения видов особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений Ненецкого автономного округа, утвержденного постановлением Администрации Ненецкого автономного округа 
от 27.12.2010 № 268-п, положения, предусматривающие согласование проекта правового акта об определении видов особо ценного движимого имущества бюджетного учреждения с Управлением имущественных и земельных отношений Ненецкого автономного округа (далее – Управление), а также направление заверенных копий распоряжений учредителя об определении перечня особо ценного движимого имущества бюджетного учреждения или о внесении в него изменений в Управление;
в пункте 7 Порядка разработки и реализации стратегий развития государственных унитарных предприятий Ненецкого автономного округа на срок от 3 до 5 лет, утвержденного постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 25.12.2012 № 407-п, предлагается установить, 
что отраслевым органом в Управление и Собрание депутатов Ненецкого автономного округа направляется утвержденная стратегия развития предприятия (актуализированная стратегия развития предприятия) в форме электронных образов документов (в формате pdf-файлов);
в пункте 7 Порядка составления, утверждения и установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности государственных унитарных предприятий Ненецкого автономного округа, утвержденного постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 27.02.2013 
№ 67-п, предлагается установить, что отраслевым исполнительным органом в Управление и Собрание депутатов Ненецкого автономного округа направляется утвержденная программа деятельности предприятия, а также внесенные в нее изменения в форме электронных образов документов (в формате pdf-файлов);
в Порядке согласования распоряжения имуществом, принадлежащим государственным учреждениям Ненецкого автономного округа, и совершения 
ими отдельных видов сделок, утвержденном постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 03.04.2013 № 128-п, и в Порядке согласования распоряжения имуществом, принадлежащим государственным унитарным предприятиям Ненецкого автономного округа, и совершения ими отдельных 
видов сделок, утвержденном постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 03.04.2013 № 129-п, предлагается исключить положения, предусматривающие трехмесячный срок действия отчета об оценке имущества 
при согласовании сделки, поскольку в соответствии со статьей 12 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» итоговая величина рыночной стоимости объекта оценки, определенная в отчете, является рекомендуемой для совершения сделки в течение шести месяцев с даты составления отчета, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации. При этом также предлагается дополнить ограничение по сроку действия решения о согласовании совершения сделки – не позднее 6 месяцев со дня составления отчета об оценке объекта оценки, подготовленного в соответствии с законодательством Российской Федерации 
об оценочной деятельности (в случае его необходимости);
в Порядке отчетности руководителей государственных унитарных предприятий Ненецкого автономного округа, утвержденном постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 28.12.2015 № 456-п, предлагается следующее:

количество экземпляров отчетности, предоставляемых государственными унитарными предприятиями Ненецкого автономного округа в уполномоченные органы, уменьшить до 2;

в случае отсутствия в формах отчетности, установленных пунктами 1, 2 данного Порядка, грифов утверждения, предусмотреть утверждение такой отчетности посредством издания правового акта уполномоченного органа;

установить, что утвержденная отчетность направляется уполномоченным органом в Управление в форме электронных образов документов (в формате pdf-файлов);
в абзаце втором пункта 12 Порядка назначения и прекращения полномочий представителей Ненецкого автономного округа в органах управления и ревизионных комиссиях хозяйственных обществ, утвержденного постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 08.09.2016 № 285-п предлагается установить, что одно и то же лицо не может быть представителем Ненецкого автономного округа более чем в 5 хозяйственных обществах с долей участия Ненецкого автономного округа;

в абзаце первом пункта 4 Порядка передачи государственного имущества Ненецкого автономного округа в аренду или безвозмездное пользование, утвержденного постановлением Администрации Ненецкого автономного округа 
от 11.12.2017 № 365-п, предлагается установить, что в безвозмездное пользование государственное имущество может быть предоставлено также государственным учреждениям Ненецкого автономного округа.

На замечания и предложения, поступившие на проект постановления следует отметить следующее: 
По пункту 1 Приложения к проекту постановления (замечания Департамента ПР и АПК НАО от 22.05.2018 № 3977 и ДС и ЖКХ НАО от 25.05.2018 № 3418):
Действующая редакция Положения о порядке определения видов особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений Ненецкого автономного округа предусматривает процедуру согласования с Управлением имущественных и земельных отношений Ненецкого автономного округа проекта правового акта уполномоченного органа исполнительной власти об определении видов особо ценного движимого имущества бюджетного учреждения.
В то же время пункт 2 Положения устанавливает исчерпывающий перечень критериев отнесения имущества бюджетного учреждения к виду «особо ценное» (далее – ОЦДИ):

1) движимое имущество, первоначальная балансовая стоимость которого превышает 200 тысяч рублей;

2) иное движимое имущество, без которого осуществление бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено;

3) имущество, отчуждение которого осуществляется в специальном порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ненецкого автономного округа.

Таким образом, процедура согласования правового акта об определении видов ОЦДИ носит формальный характер и лишь затягивает процедуру его реализации и определения перечней ОЦДИ. Так же, следует отметить, что Управление не располагает достаточной информацией без какого именно имущества осуществление бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено. Такое решение может принять лишь орган исполнительной власти, в ведомственной (отраслевой) принадлежности которого находится бюджетное учреждение.

Предлагаемые изменения не исключат Управление из процедуры контроля за отнесением имущества к виду ОЦДИ, ввиду того, что контроль за отнесением имущества к ОЦДИ осуществляется в порядке ведения реестра государственного имущества Ненецкого автономного округа в соответствии с Положением о совершенствовании учета государственного имущества Ненецкого автономного округа, утвержденным постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 07.05.2009 № 68-п.

Предлагаемое изменение направлено на исключение дублирующих функций Управления и уполномоченного органа исполнительной власти об определении видов ОЦДИ и упрощение процедуры определения перечней ОЦДИ.

На предложение ДОК и С НАО от 22.05.2018 № 5044 предусмотреть в пункте 3 Порядка согласования распоряжения имуществом, принадлежащим государственным учреждениям Ненецкого автономного округа, и совершения ими отдельных видов сделок, утвержденного постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 03.04.2013 № 128-п (далее – Порядок), что учреждения при передаче имущества в безвозмездное пользование предоставляют информацию об изменении показателей финансово-хозяйственной деятельности сообщаем следующее. 

Согласно ст. 689 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) по договору безвозмездного пользования (договору ссуды) одна сторона (ссудодатель) обязуется передать или передает вещь в безвозмездное временное пользование другой стороне (ссудополучателю), а последняя обязуется вернуть ту же вещь в том состоянии, в каком она ее получила, с учетом нормального износа, или в состоянии, обусловленном договором. При заключении такого договора показатели финансово-хозяйственной деятельности изменяются следующим образом.
В бухгалтерском учете и бухгалтерском балансе организации может быть отражено лишь имущество, которое согласно законодательству Российской Федерации, признается его собственностью либо находится на праве оперативного управления (применительно к бюджетным учреждениям). При получении имущества по договору безвозмездного пользования право оперативного управления на это имущество к ссудополучателю не переходит. В соответствии 
с Инструкцией по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94н, объект основных средств, полученный по договору безвозмездного пользования, ссудополучателем учитывается на забалансовом счете в оценке, принятой в договоре.
Согласно Налоговому кодексу Российской Федерации (ст. 39 «Реализация товаров, работ или услуг», ст. 146 «Объект налогообложения», ст. 149 «Операции, не подлежащие налогообложению (освобождаемые от налогообложения)») 
при передаче имущества в безвозмездное пользование объект обложения НДС отсутствует. 

У налогоплательщика-ссудодателя предоставление имущества 
в безвозмездное пользование не приводит к образованию дохода, включаемого 
в налоговую базу (Постановление ФАС СЗО от 09.09.2008 №А56-1629/2008). 
Он также не учитывает расходы в виде стоимости безвозмездно переданного имущества (работ, услуг, имущественных прав) и расходы, связанные с такой передачей, на основании п. 16 ст. 270 НК РФ (Определение ВАС РФ от 11.05.2007 №5384/07).
Согласно ст. 695 ГК РФ бремя содержания вещи, полученной в безвозмездное пользование, несет ссудополучатель. Ссудополучатель обязан поддерживать полученную вещь в исправном состоянии, включая осуществление текущего и капитального ремонта, и нести все расходы на ее содержание, если иное не предусмотрено договором безвозмездного пользования.

Законодательством не определено значение приведенного в ст. 695 ГК РФ понятия «расходы на содержание» имущества. На практике к расходам 
на содержание недвижимого имущества относится оплата коммунальных услуг 
(т.е. оплата услуг по холодному и горячему водоснабжению, водоотведению, электроснабжению, отоплению), расходы на уборку, техническое обслуживание 
и иные эксплуатационные расходы (оплата услуг телефонной связи, Интернета и    т. д.). 
В случаях, когда в безвозмездное пользование передана часть здания, может возникнуть вопрос о наличии у ссудополучателя обязанности нести расходы, связанные с содержанием всего здания, в доле, приходящейся на занимаемые 
им помещения. Как показывает практика реализации Порядка, к согласованию представляются договоры безвозмездного пользования части зданий, помещений, находящихся в государственной собственности Ненецкого автономного округа.
ГК РФ не содержит прямого указания на обязанность ссудополучателя оплачивать расходы на часть здания. Во избежание разногласий между сторонами целесообразно определить в договоре сторону, на которую возлагается обязанность нести эти расходы, и, если обязанность по их оплате принимает на себя ссудополучатель, - порядок определения приходящейся на его долю упомянутых расходов (например, пропорционально площади помещений, переданных 
в безвозмездное пользование, в общей площади здания).
В собственности Ненецкого автономного округа находятся объекты культурного значения, которые также выступают предметами договоров безвозмездного пользования (Смидовича 20, Смидовича 25). Специальные требования к содержанию объекта культурного наследия могут устанавливаться охранным обязательством, которое обязано исполнять юридическое лицо, получившее такой объект в безвозмездное пользование (п. 4 ст. 47.3, п.п. 2, 11      ст. 47.6 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»).
Таким образом, значительных изменений в показателях финансово-хозяйственной деятельности ссудодателя вследствие заключения договора безвозмездного пользования не произойдет. И внесение изменений в п. 3 
Порядка в части дополнения его требованием по предоставлению информации 
об изменении ПФХД является неоправданным и приведет к затягиванию процедуры согласования совершения сделок.
Проект постановления не затрагивает вопросов осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и не подлежит оценке регулирующего воздействия.

Принятие рассматриваемого проекта постановления и его реализация
не потребует выделения средств из окружного бюджета.
Количество необходимых оригиналов принятого проекта постановления – 1.
6. Проект предлагаемого решения:

Принять проект постановления Администрации Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в отдельные постановления Администрации Ненецкого автономного округа» в предложенном варианте. 

Начальник Управления

имущественных и земельных 

отношений Ненецкого автономного округа
               А.В. Голговская
