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Пояснительная записка 

к вопросу, выносимому на заседание Администрации 

Ненецкого автономного округа
1. Вопрос: О проекте постановления Администрации Ненецкого автономного округа «Об установлении расходного обязательства Ненецкого автономного округа, направленного на присвоение и поддержание кредитного рейтинга Ненецкого автономного округа».
2. Член Администрации, ответственный за подготовку вопроса: заместитель губернатора Ненецкого автономного округа – руководитель Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа, Логвиненко Татьяна Павловна.

3. Разработчик: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа, начальник отдела организационно-правовой деятельности Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа, Осташов Павел Николаевич, тел. 2-13-00.

4. Докладывает: заместитель губернатора Ненецкого автономного округа – руководитель Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа, Логвиненко Татьяна Павловна.

5. Общая характеристика вопроса: 

Ненецкий автономный округ в конце прошлого года осуществил дебютный выпуск государственных облигаций Ненецкого автономного округа 2017 года в форме документарных ценных бумаг на предъявителя с фиксированным купонным доходом и амортизацией долга (государственный регистрационный номер выпуска RU35001NEN0 от 20.10.2017). Срок обращения облигаций установлен в 7 лет, ставка первого купона составила 7,8% годовых. Эмитентом государственных облигаций Ненецкого автономного округа выступает Администрация Ненецкого автономного округа.

Абзац седьмой п. 1 ч. 2 ст. 11 Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» содержит норму, затрагивающую важное условие эффективности инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, - наличие своевременной, полной и объективной информации о субъектах инвестиционной деятельности. 

Обладание рейтингами инвестиционной категории, присвоенными рейтинговыми агентствами, является обязательным условием успешного размещения облигаций Российской Федерации на финансовом рынке.

Наличие рейтингов рейтингового агентства является критерием, по которому выпуски ценных бумаг включают в ломбардный список Банка России согласно Указаниям Центрального банка Российской Федерации от 10.08.2012 № 2861-У 
«О перечне ценных бумаг, входящих в Ломбардный список Банка России», а также являются условием включения/поддержания ценных бумаг в листинге первого уровня Московской Биржи.

Листинг ценных бумаг осуществляется путем их включения в Список ценных бумаг, допущенных к торгам ПАО Московская Биржа (далее – Список). Включение ценных бумаг в Список может осуществляться с включением и без включения в котировальные списки. Список состоит из трех разделов:
Первый уровень - бумаги наивысшей надежности;

Второй уровень - надежные бумаги, которые, однако, не соответствуют требованиям, предъявляемым к бумагам первого уровня (так, отзыв кредитного рейтинга Ненецкого автономного округа понизил наш уровень до второго);

Третий уровень - бумаги, допущенные к торгам, но не включенные в котировальные списки. Это могут быть бумаги эмитентов, которые не могут или не хотят соответствовать предъявляемым требованиям для вхождения в котировальные списки.

Первый и Второй уровни, являются котировальными списками, Третий уровень, является некотировальной частью Списка.

Котировальные списки имеют статусный характер и облегчают инвестору выбор ценных бумаг для инвестирования. Например, пенсионные фонды покупают ценные бумаги только из котировального списка первого уровня. Даже если это не самые доходные и не самые выгодные инвестиции, но с долгосрочной точки зрения, эти инвестиции наиболее надёжные, по сравнению с ценными бумагами из более низких котировальных списков.

В 2017 году компанией Фитч Рейтингз СНГ Лтд Ненецкому автономному округу был присвоен рейтинг в национальной валюте Долгосрочный ВВ- прогноз Стабильный. В настоящий момент рейтинг Fitch отозван по коммерческим причинам.

Согласно Федеральному закону от 13.07.2015 № 222-ФЗ «О деятельности кредитных рейтинговых агентств в Российской Федерации, о внесении изменения в статью 76.1 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», рейтинги агентств, не прошедших аккредитацию и не попавших в реестр Банка России, не применяются в регулировании. До конца 2017 года действовал переходный период, при котором допускалось использование рейтингов международных агентств. С 1 января 2018 года рейтинги Fitch, S&P и пр. более не применимы для целей российского регулирования. 

В настоящее время в реестр кредитных рейтинговых агентств внесены сведения о двух юридических лицах: Аналитическое Кредитное Рейтинговое Агентство (Акционерное общество (АКРА)) и Акционерное общество «Рейтинговое агентство «Эксперт РА» (далее - АО «Эксперт РА»).

Коммерческие предложения на оказание услуг по присвоению и поддержанию кредитного рейтинга указанными российскими рейтинговыми агентствами Департаментом финансов и экономики НАО получены, в соответствии с которыми стоимость услуг составляет: 885 тыс. рублей АКРА и 800 тыс. рублей АО «Эксперт РА».

Хотя согласно действующему законодательству, получение кредитного рейтинга не является обязательным требованием для эмитентов, осуществляющих внутренние заимствования, он позволяет оценить способность рейтингуемого лица исполнять принятые на себя финансовые обязательства (кредитоспособность, финансовая надежность, финансовая устойчивость), а также кредитные риски его отдельных финансовых обязательств, что в итоге позволяет сократить расходы на обслуживание государственного долга. 
Рейтинг необходим как инструмент для поддержания взаимоотношений с инвесторами и кредиторами, так как он формирует благоприятную репутацию региона в инвестиционном и банковском сообществе, способствует созданию его кредитной истории, оценке способности региона своевременно и в полном объеме выполнять свои финансовые обязательства. В конечном счете все это приводит к расширению круга потенциальных инвесторов и кредиторов.

К параметрам кредитоспособности региона относятся:

- устойчивость бюджетной системы; 

- финансово-экономическая ситуация в регионе;

- динамика финансово-экономического развития региона.

Таким образом, рейтинги дают потенциальным инвесторам представление о том, может ли эмитент выполнять свои финансовые обязательства – выплачивать проценты и дивиденды, платить по долгам, выполнять контрагентские обязательства и др.

Рейтинги служат инструментом, с помощью которого инвесторы оценивают возможность возвратности вложенных ими средств на тех условиях, на которых были сделаны инвестиции. И хотя они являются относительными показателями рисков, они влияют на величину процентной ставки, а также на стоимость и доходность долговых обязательств.

Помимо этого, следует учитывать, что согласно Указанию Банка России 
от 25.11.2014 № 3453-У «Об особенностях использования рейтингов кредитоспособности в целях применения нормативных актов Банка России», наличие кредитного рейтинга имеет немаловажное значение для получения коммерческих кредитов на более выгодных условиях. Так, со своей стороны, кредитные организации, при принятии решения об участии в торгах на право заключения государственных контрактов на оказание услуг по предоставлению кредитов окружному бюджету, руководствуются Положением Банка России 
от 03.12.2015 № 511-П «О порядке расчета кредитными организациями величины рыночного риска».
Для заключения Департаментом финансов и экономики НАО с рейтинговым агентством государственного контракта на оказание услуг по присвоению и поддержанию кредитного рейтинга Ненецкого автономного округа, в соответствии с требованиями части 1 статьи 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации, необходимо установить соответствующее расходное обязательство Ненецкого автономного округа.

В соответствии со ст. 16 закона Ненецкого автономного округа от 06.01.2005 № 542-оз «Об Администрации Ненецкого автономного округа и иных органах исполнительной власти Ненецкого автономного округа» правовые акты Администрации Ненецкого автономного округа принимаются исключительно на заседаниях Администрации Ненецкого автономного округа.

Принятие рассматриваемого проекта постановления Администрации Ненецкого автономного округа потребует внесения изменений в закон Ненецкого автономного округа 08.12.2017 № 354-оз «Об окружном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». Принятие данного постановления повлечет выделение средств из окружного бюджета в размере 800 тыс. рублей на оказание услуг по присвоению и поддержанию кредитного рейтинга Ненецкого автономного округа за счет уменьшения расходов на обслуживание государственного долга. 
Внесение изменений в Государственную программу Ненецкого автономного округа «Управление региональными финансами в Ненецком автономном округе», утвержденную постановлением Администрации НАО от 10.10.2013 № 365-п, считаем нецелесообразным, ввиду невозможности установить конкретные целевые показатели для достижения значений по которым реализуется данное мероприятие.
Принятие данного постановления не затронет вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.

6. Проект предлагаемого решения: 

Принять постановление Администрации Ненецкого автономного округа 
«Об установлении расходного обязательства Ненецкого автономного округа, направленного на присвоение и поддержание кредитного рейтинга Ненецкого автономного округа» в предложенном варианте. 

Заместитель губернатора 

Ненецкого автономного округа 




   Т.П. Логвиненко
