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Пояснительная записка

к вопросу, выносимому на заседание Администрации
1. Вопрос: О проекте закона Ненецкого автономного округа                 «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа». 

2. Член Администрации, ответственный за подготовку вопроса: заместитель губернатора Ненецкого автономного округа по социальным вопросам Дедяева Надежда Валентиновна.
3. Разработчик: ведущий консультант комитета по семейной политике, опеке и попечительству Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа Николаева Марина Александровна, 2-31-33.

4. Докладывает: заместитель руководителя Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа по социальным вопросам Шевелев Павел Валерьевич.

5. Общая характеристика вопроса: 

1) Проектом закона вносятся изменения в закон Ненецкого автономного округа от 22.09.2011 № 57-оз «О дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных под опеку или попечительство, в приемные семьи либо на усыновление в семьи граждан» (далее - окружной закон № 57-оз), которые обусловлены следующим.

Действующая редакция окружного закона № 57-оз предусматривает меру социальной поддержки усыновителям в виде единовременного денежного пособия, которое выплачивается в течение первого и второго года единовременно в размере 150 000 рублей, в течение третьего года единовременно в размере 200 000 рублей.

Средства единовременного денежного пособия, выплачиваемые в течение второго и третьего года после усыновления, имеют целевой характер и могут быть направлены усыновителем на следующие цели: улучшение жилищных условий усыновленного ребенка, получение образования усыновленным ребенком, оздоровление усыновленного ребенка, либо получение им специализированных, в том числе высокотехнологичных видов медицинской помощи.

В случае направления усыновителем средств единовременного пособия на улучшение жилищных условий усыновленного ребенка выплата денежного пособия осуществляется единовременно в объеме средств, выплачиваемых в течение первого и второго либо второго и третьего, либо первого, второго и третьего года после усыновления.

Вместе с тем, как показывает анализ правоприменительной практики, при получении данной меры социальной поддержки перед усыновителями зачастую встают следующие проблемы:

- семья не нуждается ни в одной из предложенных мер социальной поддержки, при выплате целевых денежных средств;

- семье сложно спрогнозировать перспективу направления средств на получение образования усыновленным ребенком, в случае его малолетнего возраста (например, ребенка усыновили в возрасте до 1 года, а денежные средства на его образование понадобятся только по окончании им школы при условии поступления на платное обучение);

- не все дети нуждаются в оздоровлении, либо в получении специализированных, в том числе высокотехнологических видах медицинской помощи.

Таким образом, часть семей лишена возможности воспользоваться льготой, предусмотренной окружным законодательством.

Считаем целесообразным отменить целевой характер данной выплаты, при условии получения всей суммы в размере 500 000 рублей единовременно по истечении трех лет после усыновления.
Данный период является периодом контроля за семьей усыновителей в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29.03.2000 № 275 «Об утверждении Правил передачи детей на усыновление (удочерение) и осуществления контроля за условиями их жизни и воспитания в семьях усыновителей на территории Российской Федерации и Правил постановки на учет консульскими учреждениями Российской Федерации детей, являющихся гражданами Российской Федерации и усыновленных иностранными гражданами или лицами без гражданства». 
Одновременно предлагается взыскание всей суммы единовременного пособия в случае отмены усыновления.
2) В целях устранения дублирования, законопроектом предлагается исключить положения, устанавливающие перечни документов, предоставляемых усыновителями, опекунами (попечителями) для назначения денежных пособий, поскольку данные сведения содержатся в постановлении Администрации Ненецкого автономного округа от 06.12.2011 № 281-п  «Об утверждении Порядка назначения, выплаты и прекращения выплаты единовременного и ежемесячных денежных пособий детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, переданным на усыновление в семьи, а также ежемесячных денежных пособий детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, находящимся под опекой или попечительством либо переданным в приемные семьи».
3) Проектом закона часть 2 статьи 3 окружного закона № 57-оз дополнена положениями, предусматривающими прекращение выплаты ежемесячного денежного пособия на детей, которые находятся на полном государственном обеспечении в образовательных организациях, медицинских организациях, организациях, оказывающих социальные услуги.
Семейным кодексом РФ предусмотрено временное помещение детей из замещающих семей (опека (попечительство), приемная семья) в указанные организации. В настоящее время в ГБУ НАО «Детский дом» временно содержатся на полном государственном обеспечении 3 детей из приемных семей. 
4) Проектом закона вносятся изменения в закон Ненецкого автономного округа от 20 декабря 2013 года № 121-оз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Ненецкого автономного округа» (далее - окружной закон № 121-оз) в части уточнения предоставления возмещения расходов на оплату коммунальных услуг приемному родителю.

Необходимость ограничения предоставления меры социальной поддержки в виде возмещения расходов на оплату коммунальных услуг приемному родителю только в том случае, если он не получает такое возмещение в соответствии настоящим законом и иными нормативными правовыми актами, обусловлена следующим. 

В ходе правоприменительной практики возникают ситуации, когда приемный родитель одновременно относится к нескольким категориям граждан, определенным законодательством Ненецкого автономного округа, имеющим право на получение данной меры социальной поддержки, например, ветеранам труда. В случае наличия у приемного родителя нескольких жилых помещений, фактически он имеет право на возмещение расходов на оплату коммунальных услуг в служебном жилом помещении, предоставленном приемной семье, и жилом помещении, где он постоянно зарегистрирован. 
5) В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» и постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 28.09.2012 № 286-п «Об одобрении стратегии действий в интересах детей в Ненецком автономном округе на 2012 - 2017 годы» в целях дальнейшей социализации в обществе выпускников организаций для детей-сирот, необходимо создание в округе системы постинтернатного сопровождения.
В целях реализации вышеуказанных нормативных правовых актов,  предлагается предусмотреть в окружном законе № 121-оз дополнительную форму оказания социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, в виде постинтернатного сопровождения.
Принятие проекта в 2017 году не потребует дополнительных материальных затрат из окружного бюджета, но начиная с 2018 года возникнет потребность в дополнительных ассигнованиях на сумму 1433,7 тыс. руб.

Принятие настоящего проекта не потребует внесения изменений в нормативные правовые акты Ненецкого автономного округа.

Предлагаемый проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.

Количество необходимых оригиналов правовых актов, подлежащих подписанию – 2.

6. Проект предлагаемого решения: 

1) Рекомендовать главе Администрации Ненецкого автономного округа внести на рассмотрение Собрания депутатов Ненецкого автономного округа проект закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа» в предложенном варианте. 

2) Департаменту здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа в трехдневный срок после получения выписки из протокола заседания Администрации Ненецкого автономного округа организовать направление законопроекта в Собрание депутатов Ненецкого автономного округа в установленном порядке.
Заместитель губернатора 

Ненецкого автономного округа

по социальным вопросам                           


                    Н.В. Дедяева 

